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Introduccidén

En México, este afio (2019), se cumplen 30 afios que por vez primera se
conformaran los dos primeros gobiernos divididos' en congresos subnacionales
(Baja California y Michoacan). Actualmente, sélo cinco entidades no conforman
este tipo de gobiernos, es decir, éstos, tienen gobierno unificado?. Debido al
proceso democratico que se vive en México, los gobiernos divididos son cada vez
mas frecuentes, hasta hoy, s6lo en un estado, Tamaulipas, no se han formado

dichos gobiernos.

En los gobiernos divididos, en teoria, deberia existir un mayor equilibrio entre los
poderes Ejecutivo y Legislativo, sin embargo, en México a nivel subnacional, esto
no parece reflejarse, puesto que hay estudios que revelan que las legislaturas
locales en contexto de gobiernos divididos tienen un desempefio similar a las
legislaturas en contexto de gobiernos unificados, presumiblemente, bajo el

predominio del Ejecutivo.

En esta investigacion: “Contrapesos legislativos en los gobiernos divididos del
Estado de México, Nuevo Ledn y Colima”, durante el periodo 2015-2018, se
pretende responder al por qué en los gobiernos divididos subnacionales de
México, durante el periodo 2015-2018, sigui6 manteniéndose una situacion
favorable de predominio del Poder Ejecutivo en relacidén con el Poder Legislativo.
La hipotesis, es que, en los gobiernos divididos de México en el plano
subnacional, el Ejecutivo sigue teniendo predominio sobre Legislativo, debido a
qgue, por un lado, los disefios de las normas institucionales (DI) le siguen
favoreciendo, y, por otro lado, a que el contrapeso politico (CP) es deficiente en su

ejercicio efectivo.

1 Gobierno donde los congresistas del partido politico al que pertenece el titular del Ejecutivo no forman
mayoria absoluta en el Congreso, es decir, no cuenta con el 50 por ciento del total de los diputados mas uno.
2 Gobierno donde el partido politico al que pertenece el titular del Ejecutivo tiene la mayoria absoluta en el
Congreso, esto es, por lomenos 50 por ciento de los escafios méas uno.



El estudio tiene como objetivo analizar el equilibrio de los contrapesos legislativos

(CL), tanto en su disefio normativo como en su ejercicio efectivo, en su relacién

con el Poder Ejecutivo, en sus funciones de control politico, presupuestal, de

legislacion y de fiscalizacion, durante el periodo 2015-2018, En tres congresos

subnacionales con gobiernos divididos en México, casos: Estado de México,

Nuevo Ledn y Colima. El objetivo se guia por la pregunta ¢Cual es el

comportamiento de los mecanismos de control legislativo sobre el Poder

Ejecutivo?

Para conseguir objetivo principal, fue necesario plantearse y desarrollar tres

objetivos particulares, sobre los congresos objeto de estudio:

1)

2)

3)

Identificar el contexto de pluralidad politica en el que se sitda la relacion
Ejecutivo-Legislativo

Medir el Disefio Institucional (DI) de los contrapesos legislativos en sus
funciones de control politico, presupuestal, de legislacion y de
fiscalizacion, en su relacion con el Ejecutivo, establecidos en la las leyes
y normas institucionales.

Evaluar el Contrapeso Politico (CP), mediante la distancia entre disefio
normativo y su ejercicio efectivo, de los contrapesos legislativos en sus
funciones de control politico, presupuestal, de legislacion y de

fiscalizacion, en su relacion con el Ejecutivo

Se eligieron como unidades de analisis, un periodo legislativo (2015-2018) de tres

entidades de la Republica Mexicana: Estado de México, Nuevo Ledn, y Colima, de

acuerdo a los siguientes criterios:

e Primero, porque representan tres tipos diferentes de gobierno dividido

segun la clasificacion de Lujambio (2010), de acuerdo a la complejidad del

Poder Ejecutivo para formar mayorias parlamentarias.



e Segundo, porque en dos de ellas aun no se da la alternancia, es decir, el
PRI no ha dejado de gobernar esas entidades, Estado de México y Colima,
y Nuevo Ledn que corresponde al tipo de alternancia compleja, conforme a
la clasificacion de Cansino (2008).

e Tercero, porque las tres unidades de estudio corresponden a sistemas
pluripartidista basédndose en la tipologia sobre el numero efectivo de
partidos de Laakso y Taagepera (1979). En los tres objetos de estudio

corresponde a multipartidismo moderado

En México los estudios legislativos aumentaron considerablemente, debido al
pluralismo politico, a la apertura a la informacion, asi como los institutos de
investigaciones legislativas y a asociaciones interesadas en este tipo de
investigacion. En lo nacional, las investigaciones, primero se enfocaron en evaluar
el equilibrio entre el poder Legislativo y Ejecutivo, y después en vertientes como la
representacion politica, la transparencia, la ausencia de reeleccion legislativa y la
rendicion de cuentas (Patron 2014). En tanto en lo subnacional, los primeros
estudios abordaron el marco legal y sus reformas, después, por su proliferacion
los gobiernos divididos centro su atencion, y luego se diversifico el estudio: élites,

coaliciones, comisiones y servicios de asesoria (Reveles, 2011).

Al darse la transicion democréatica en México, ElI Poder Legislativo, a nivel
nacional, ha sido mas estudiado, enfocandose los investigadores a explicar los
fendmenos de dicha transiciéon (Patron, 2015). En la actualidad, el estudio de la
relacion Ejecutivo-legislativo en los gobiernos divididos subnacionales sigue
siendo un tema de interés en los estudios legislativos, puesto que a nivel estatal
aun no ha quedado claro como el nuevo pluralismo politico ha aumentado el

desempefio de los contrapesos legislativos respecto al Ejecutivo

Se encontré un numero importante sobre estudios el desempefio del Poder
Legislativo en su relacién con el Ejecutivo, entre ellos, algunos que miden el

desempenio legislativo, no precisamente en gobiernos divididos, pero que resultan



interesantes por los indices que utilizan para medir dicho desempefio. Estos
trabajos estan citados y analizados en el capitulo 3 de esta investigacion, llamado
Acercamiento Tedrico Conceptual. Ahora bien, enseguida se citan: primero,
algunas obras de forma muy generalizada, que contienen varios trabajos sobre el
Poder Legislativo, de diferentes investigadores; segundo, se mencionaran algunos
de los estudios relacionados con gobiernos divididos, pero a nivel nacional; y
tercero, se citan los estudios realizados en el plano subnacional, los cuales, se

consideran mas afines a la presente investigacion por ser del ambito estatal.

Se encontraron seis obras que contienen diversos trabajos legislativos. 1) En
Casar y Marvan (2002), se congregaron 13 diferentes trabajos de especialistas en
temas legislativos. De los trece estudios relacionados al peso Ejecutivo en relacion
al legislativo, nueve, analizan momentos historicos, entre 1867 y 1937, en México,
donde el Poder Legislativo actio como verdadero contrapeso al Ejecutivo. los
restantes cuatro, se enfocan en los gobiernos divididos recientes en el pais, donde
el Partido del Ejecutivo no tiene la mayoria absoluta en el Congreso. 2) En Balkin
(2004), se reunen siete ensayos de investigadores y funcionarios parlamentarios
gue analizan al Poder legislativo a nivel subnacional, desde su composicion
politica, estructura interna, recursos, facultades y capacidades técnicas, con la
interrogante de saber si los congresos locales son verdaderos contrapesos. 3) En
Espinoza y Toledo (2007), se integraron 21 trabajos de diferente especialista en el
estudio legislativo, con tres diferentes teméaticas: seis trabajos abordan la
representacion de los parlamentos, siete, analizan el sistema de organizacion
politica y la relacion entre los dos poderes, y ocho, tratan sobre congresos a nivel
nacional o bien subnacional. 4) Lujambio (2010), en esta obra se recopilaron una
serie de 14 ensayos del especialista en temas legislativos, precursor de los
estudios de gobiernos divididos en México y funcionario publico federal, Alfonso
Lujambio, los ensayos se clasificaron en cinco capitulos: Ciencia politica y el
Congreso, la politica en el Poder Legislativo, partidos politicos y congresos locales
en la Federacién Mexicana y un recito parlamentario. 5) en Torres (2013), se

encuentran 33 ponencias, de las cuales, 13, son de tipo legislativo, de éstas, tres,



abordan: el poder Legislativo, democracia y la reforma politica, tres, se enfocan en
la ética e imagen de los asambleistas, dos, en la carrera parlamentaria, tres, en el
funcionamiento del Poder Legislativo y, por ultimo, dos, en el pacto por México y la
participacion de la ciudadania en procesos legislativos. 6) En Reyes y Patron
(2017), se concentraron nueve estudios legislativos de nueve entidades, donde el
centro de los trabajos son los legisladores y el Congreso en su rol de garantes de

pesos y contrapesos en relaciéon al Ejecutivo.

En relacion a trabajos individuales a nivel nacional, se hallaron tres
investigaciones que coinciden en que el Ejecutivo al verse favorecido por las
normas institucionales, éste, tiene predomino sobre el Legislativo. Solano (2014),
sostiene que, al mantenerse el esquema de gobierno sin cambios, el Ejecutivo
sigue teniendo predominio sobre el Legislativo, quien, se adecua a reglas del
juego politico que favorecen al Ejecutivo. Jiménez y Solano (2011), afirman que,
las prerrogativas constitucionales que tiene el Ejecutivo le permiten imponerse al
Legislativo. Y Toro (2007), reafirma la posicion de los otros trabajos, al advertir
gue, mientras el Ejecutivo mantenga sus prerrogativas legislativas y exista un
Congreso débil, éste, actuara en funcidbn de la agenda del Ejecutivo, no

importando qué partido gobierne.

Sin embargo, en relacion al péarrafo anterior, donde se sustenta que el Poder
Ejecutivo tiene predominio sobre el Legislativo, otros estudios, dan cuenta de que
en gobiernos divididos es menor este predominio que en los gobiernos unificados.
En (Jiménez, 2007), se sostiene que un Congreso donde el presidente tiene
mayoria absoluta le sera mas facil gobernar, a diferencia de un gobierno dividido,
donde tendrd mayores dificultades. De igual forma, el estudio de Béjar y Barcenas
(2016), revel6 que, si el gobierno cuenta con el apoyo suficiente de su partido para
aprobar su agenda politica, ya no necesita negociar con otras fuerzas politicas.
Otros estudios confirman que en los gobiernos divididos el Poder Legislativo es
mas autdénomo, pero se advierte que no por eso se produce pardlisis legislativa, ni
la ingobernabilidad (Casar, 2008; Casar, 2013; Solano, 2006; Pérez, 2009).



Con respecto a los estudios a nivel subnacional que se consideraron los mas
afines a este estudio (trabajos legislativos en gobiernos divididos, subnacionales
en México, que miden de cierta forma el equilibrio de poder en la relacién
Ejecutivo-Legislativo). Se localizaron 12 trabajos, de los cuales, algunos abordan
un solo caso de estudio, y otros, mas de dos casos.

En un primer trabajo, Lépez (2001) aborda la relacion entre Ejecutivo y el
Legislativo en una sola entidad, Baja California, en un periodo (1989-2001) de
gobierno dividido. Se concluye que hubo manifestaciones nuevas de cooperacién
y consenso entre los dos poderes. Sin embargo, se sefiala una pardlisis y no
cooperacion, la cual, el autor propone corregir, habilitando nuevos mecanismos de
consenso y legalidad, al quedar desfasados los viejos mecanismos, con los
cuales, no puede ejercerse la pluralidad. En un segundo trabajo, Lopez (2014),
sostiene que, en Baja California, al transitar a gobiernos divididos, se confrontaron

los poderes Ejecutivo y Legislativo, sin que dejara de haber negociacion.

Cinco trabajos, también, abordan el estudio en una sola entidad, aunque en éstos,
se comparan dos periodos diferentes de gobierno, uno con gobierno unificado y
otro con gobierno dividido. Lopez (2003) compara la produccion legislativa de los
periodos del1953-1989 y 1989-2001, en Baja California. Se revela que, en el
gobierno dividido el Legislativo tiene mayor participacion, sin embargo, el Ejecutivo
sigue teniendo el predominio en el proceso de iniciativas de ley. Velazquez y
Culebro (2006), analizan los periodos de 1995-1998 y 1998-2001, en Jalisco, para
medir la influencia de los gobiernos en la creacion de mecanismos institucionales
de rendicion de cuentas. Se concluye que, en el gobierno dividido existi6 mayor
interés en la fiscalizacion de la cuenta publica, aunque eso no garantiz6 su
eficacia, y se sugiere implementar nuevos mecanismos donde se involucre a la
ciudadania y donde pueda medir el desempefio institucional. Alacio (2011),
estudia Tlaxcala, en los periodos de 1995-1998 y 1998-2001. Se hace notaria la
incoherencia entre los elevados discursos sobre la alternancia y pluralismo, asi

como las acciones para el desarrollo, al no manifestarse diferencias significativas



en el trabajo de ambos periodos de gobierno, también, se hacen manifiestan las
discrepancias entre el Ejecutivo y Legislativo, en el gobierno dividido, sin que esto
implicara paralisis, al prevalecer la negociacion, y se atribuye las contrariedades
entre los poderes, a querer ganar votos y posibles beneficios econdmicos, mas

gue a cumplir con las demandas de sus votantes.

Continuando con el péarrafo anterior, Castafieda y Ordofiez (2015) comparan los
periodos 2007-2010 y 2010-2013 en Oaxaca. Se afirma que, el Congreso con
gobierno dividido produjo un mayor niumero de iniciativas, pero en el unificado se
tuvo mayor eficiencia legislativa. No hubo paralisis y si negociacion, y se resalta la
alta eficiencia legislativa del Ejecutivo, aunque esta, fue menor en contexto de
gobierno dividido, en el que también, hubo un mayor consenso en las iniciativas de
ley aprobadas. Calcaneo (2017) compara el primer afio de los periodos de
gobierno 2009-2012 y 2015-2018 en el Distrito Federal (ALDF), hoy, Ciudad de
México (CDMX). Se muestra que la produccidon legislativa es muy similar en
ambos tipos de gobierno, y si bien, el Ejecutivo se le aprueba un alto porcentaje de
sus proyectos, este no representa ni el 11% del total de los proyectos,

evidenciandose el no predominio legislativo del Ejecutivo.

En cuatro trabajos, se analizaron mas de dos entidades. Lépez (2007), comparé la
produccion legislativa de tres legislaturas con gobierno dividido: Morelos, 2000-
2003, Estado de México, 2003-2006, y el Distrito Federal, hoy ciudad de México,
2000-2003. Se revel6 la no pardlisis legislativa, y si un predominio de éxito
legislativo por parte del Ejecutivo, asi como cooperacion de todos los partidos.
Patron y Pérez (2012), analizaron ocho congresos subnacionales en dos periodos
legislativos diferentes con gobiernos, unificados y divididos: Distrito Federal, hoy,
Ciudad de México, Guanajuato y Sonora, 2006-2009 y 2009-2012; Jalisco,
Sinaloa, Veracruz y Yucatan, 2007-2010 y 2010-2013; y Nayarit, 2005-2008 y
2008-2011. Se resalta la similitud en los procesos legislativo en ambos tipos de
gobierno, y se hace evidente que, cuando se cambia de un gobierno unificado a

uno dividido, disminuye la produccién de iniciativas del Ejecutivo, al igual que el



namero de proyectos aprobados. Sin embargo, el resultado no se considera
definitivo al no abordarse todo el periodo de la segunda legislatura estudiada.

Siguiendo con lo anterior, Solano (2014), compara el desempeiio institucional y
politico de tres congresos: Guerrero y Sonora (gobierno dividido) y Durango
(gobierno unificado), en su relacién con el Ejecutivo. Concluye que, al no haber
cambios en el esquema de gobierno, el Ejecutivo sigue predominando sobre el
Legislativo, quien, se adecua a reglas del juego politico que no le favorecen.
Patron (2015), abarca ocho estados, a partir de la produccién legislativa y la
aprobacién presupuestal, y revela algunos datos generales de las 32 entidades.
Se corrobora que, ninguna de las dos variables analizadas en los dos tipos de
gobierno arroja resultados significativamente distintos, es decir, tanto en el
unificado como en el dividido el desempeiio es muy similar. Por ultimo, en Aguilar
(2018), se hace manifiesto que, en los gobiernos divididos, a nivel subnacional, el
Ejecutivo precavidamente manda su presupuesto similar a la del afio anterior, y se
muestra flexible en rubros importantes y redituables, permitiendo ajustes, siendo el
Legislativo quien controla la agenda y ejerce presion para que esto suceda. Para
el autor, lo que pudiera ser un ejemplo de pesos y contrapesos, en la practica

estaria lejos de ser democratico, cuando la oposicion abusa de la coaccion.

Evidentemente, se distinguen dos visiones, por un lado, los que dan demasiado
peso al Legislativo y poco predominio legislativo al Ejecutivo, al dar cuenta de un
Poder Legislativo subnacional mas fortalecido, incluso, capaz de marcar la agenda
y conseguir sus propdésitos por medio de la coaccion. Y, por otro lado, los que
coinciden en que el desempefio legislativo es similar en los dos tipos de gobierno,
(divididos y unificados): mecanismos institucionales desfasados; privilegio del
acuerdo y la negociacion, no paralisis y Ejecutivo con predominio, aunque éste, es

menor en los gobiernos divididos.



Esta investigacion toma la metodologia de Solano (2019), indice de Contrapesos
Legislativos (ICOL) del Observatorio Legislativo de Guerrero. Desarrollandose el

andlisis metodoldgico en el capitulo 1.

El estudio, consta de cuatro capitulos. El capitulo 1, llamado “Marco del trabajo de
investigacion”, consta de dos apartados: el primero, aborda los antecedentes y el
panorama del contexto politico actual en México. Se hace una breve exposicion
historica del siglo XX en México, partiendo de la dictadura de Porfirio Diaz,
pasando por el periodo de la revolucion, particularmente con los caudillos Alvaro
Obregon y Plutarco Elias Calles, el nacimiento del Partido Nacional Revolucionario
(PNR), asi como el periodo de Régimen de partido hegemonico, y por ultimo, las
reformas electorales, que consiguieron se diera paso a la democracia a finales de
la dltima década del siglo XX y principios del XXI. En el segundo apartado, se
expone el analisis metodologico del estudio, describiendo la operacionalizacion de
las dos variables independientes: disefio Institucional (DI) y contrapeso politico

(CP), de la variable dependiente: contrapeso legislativo (CL).

El capitulo 2, denominado “Marco referencial’, consta también de dos apartados.
El primero, describe la variable de contexto de la investigacion, es decir, la
pluralidad politica, la cual se conforma de tres variables: gobierno dividido,
alternancia y sistema de partidos. En cuanto al gobierno dividido, se define y se
tipifica de acuerdo a la complejidad en el Congreso para formar mayorias
legislativas y se da un panorama general de este tipo de gobierno en México, tanto
a nivel nacional como subnacional, desde los primeros que se formaron y de cémo
se fueron haciendo mas frecuentes conforme se iba dando la transicion a la

democracia.

Respecto a la alternancia, se describe el significado de ésta, en México, y de
como se fue manifestando tanto a nivel nacional como en el plano subnacional,
precisando el afio que por primera vez se dio la alternancia en cada entidad, y qué

tipo de alternancia ha experimentado cada una de ellas. En cuanto al sistema de

10



partidos, se describe una clasificacion sobre los diferentes tipos, de acuerdo al
namero efectivo de partidos (NEP), el cual, se define a partir de la clasificacion del
sistema de partidos de cuatro diferentes tipos, y se identifica el sistema de partidos

gue en la actualidad tiene cada entidad federativa.

En el segundo apartado del Capitulo, primero, se aborda un panorama general
sobre los tres estados de la Republica Mexicana, de las unidades de analisis:
Estado de México, Nuevo Leodn y Colima. En segundo lugar, se describe de una
manera mas explicita la variable de contexto de estas unidades de analisis, es
decir, la pluralidad politica en sus tres vertientes, gobierno dividido, alternancia y

sistemas de partidos.

El tercer capitulo, titulado “Acercamiento tedrico conceptual’ se integra por cuatro
apartados. En el primero, se desarrollan las nociones basicas de un sistema
politico democratico, como el Estado, democracia, regimenes democratico y
autoritario, presidencialismo, division de poderes, pesos Yy contrapesos, Yy
gobiernos unificados y divididos. Lo anterior, para una mejor comprension de este
trabajo de investigacion. En el segundo, se describe tanto al gobierno unificado
como al dividido. En el tercero, se describen diferentes indices, de investigadores
y organismos, para medir el funcionamiento y desempefio legislativo. Por altimo,
en el cuarto apartado se describen los indicadores de control legislativo, tomados

en este estudio.

En el cuarto capitulo, denominado “Contrapesos legislativos en gobiernos
divididos subnacionales”, se desarrolla el estudio de las tres unidades de andlisis,
por separado, en cuanto a sus dos variables independientes: disefio institucional
(DI) y contrapeso politico (CP) en sus funciones de control politico, presupuestal,
de la legislacion y de fiscalizacion. Por udltimo, se desarrollan una serie de
conclusiones, que, primero, dan cuenta de forma general de la situacién politica
actual en México, y, segundo, desarrolla el analisis de las a las dos variables

independientes antes mencionadas (DI y CP) y la hip6tesis planteada.
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Capitulo 1
Marco del trabajo de investigacion

El Congreso institucionaliza el control politico. A
diferencia de los controles sociales (grupos
ciudadanos, organismos no gubernamentales,
movimientos  sociales, prensa), el Poder
Legislativo coloca una barrera legal al Ejecutivo,
es el contrapeso por excelencia al peso
presidencial.

Silva-Herzog, 1996: 20

1.1 Antecedentes y panorama del contexto politico actual en México

México, durante las Ultimas dos décadas, entré en un proceso de democratizacion
en la politica nacional y subnacional, con un sistema pluripartidista en el que se
celebran regularmente procesos electorales mas transparentes y equitativos,
donde diferentes partidos politicos tienen posibilidades de acceder al poder, a
diferencia del viejo sistema de partido hegemédnico (1929-2000), donde un solo
partido tenia dicha posibilidad. Este ultimo régimen, fue precedido por otros
periodos relativamente contemporaneos, donde tampoco se gozé de esas
libertades politicas, porque la ambicion por el poder no permitia que se aplicaran

eficazmente mecanismos democraticos.
1.1.1 Panorama del régimen Hegemanico

En el siglo XX, México transitd por diferentes procesos politicos de gobierno. En la
primera década, seguia vigente el Porfiriato, periodo (1876-1911) en el cual, un
solo personaje (Porfirio Diaz) gobernd al pais. Durante este régimen hubo un

importante desarrollo material y econdmico, sin embargo, habia una gran
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desigualdad social, principal razén, que dio inicio en 1910 a la llamada Revolucion
Mexicana. Este suceso dio como resultado la caida de Porfirio Diaz, y en seguida
se suscitd el enfrentamiento por el poder entre los diferentes caudillos y grupos
politicos que lucharon contra el Porfiriato.

Para 1928, afio en que acababa el periodo presidencial de Plutarco Elias Calles,
se origind una crisis al ser asesinado el caudillo Alvaro Obregén, quien, habia
resultado electo en las elecciones presidenciales de ese mismo afo. Los
obregonistas, ademéas de especular sobre el asesinato de Obregén, acusando a
diferentes personajes de la politica, arriesgando la unidad del grupo gobernante,
también, se consideraron con la legitimidad de tomar decisiones, originando que
los 150 diputados del bloque obregonista sentenciaran que seguirian el plan
politico del general Obregén. Ante la amenaza de una nueva guerra, Calles,
convoco a un frente comun a todos los ex revolucionarios para que se agruparan
en una union fuerte, para que, segun él, se realizaran los nobles ideales
revolucionarios, sugiriendo formar una nueva organizacion politica de tipo nacional
como frente revolucionario ante todo intento de la reaccion. Fue asi como se
plante6 fundar en 1929, el Partido Nacional de la Revolucion (PNR) (Garrido,

1986), ahora Partido de la Revoluciéon Mexicana (PRI):

En 1929, el PRI gano las elecciones presidenciales, iniciando asi a un nuevo
régimen, el de partido hegemonico,® vigente durante siete décadas (1929 a 2000),
periodo, en el que un solo partido se mantuvo en la presidencia de la Republica
Mexicana. Esto debido a que, durante este nuevo régimen, la lucha por acceder al
poder se daba en la mayor desigualdad posible, siempre a favor del partido PNR,

ahora llamado PRI, que “...naci6 en realidad como una creacion del aparato
estatal, aunque en su constitucion hubo una cierta ambigiiedad: oficialmente lo

creaban las autoridades, pero de hecho todo el peso del poder estatal contribuia a

3 “Sistema que no permite una competencia real, si permite y autoriza que existan otros partidos, pero no
les permite competir con él en igualdad de condiciones, debido a que ni siquiera concibe la alternancia en el
poder, por lo que se mantendra en él de cualquier modo y, por lo tanto, no tiene la obligacién de actuar con
responsabilidad” (Sartori, 2005: 282).
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su nacimiento” (Garrido, 1986:102). Esto permitio a ese partido mantenerse en el
poder de forma casi total en las tres esferas de gobierno (federal, estatal y

municipal).

Como ejemplo de la hegemonia priista en los diferentes ambitos de gobierno, el
PRI hasta antes de las elecciones de 1964, donde ganoé todas las gubernaturas y
escafos para senadores, habia tenido ya alrededor de 200 gobernadores y 282
senadores (Casanova,1975), y para la década de 1970, habia conseguido 2,327
diputados y gobernado méas de 27,000 alcaldias, mientras el principal grupo
opositor, el Partido Accion Nacional (PAN), de 1939 (afio de su fundacién) hasta
1964, habia ganado soélo 129 diputaciones federales, y tan solo 40 alcaldias
(Garrido, 1986).

El régimen de partido hegemonico permiti6 se conformaran casi siempre
gobiernos unificados* a nivel nacional y subnacional. Es decir, el PNR, ahora PRI,
tenia el poder en el Ejecutivo (federal o estatal), y en sus respectivos congresos
los diputados priistas siempre conformaban mayoria, sin tener oposicion real. En
consecuencia, el Poder Ejecutivo tenia control absoluto sobre la actividad
legislativa, debido a que “el desempefio institucional de la oposicion se habia
mostrado limitado porque carecia de sus facultades institucionales de contrapeso
en tanto estaba constituido por partidos escasamente representados en el
Congreso” (Jiménez, 2006: 16).

La inequidad de las elecciones en México quedo evidenciada en 1976, cuando en
la boleta electoral sélo aparecié un candidato, el del PRI en alianza con el Partido
Popular Socialista (PPS) y el Partido Auténtico de la Revolucion Mexicana
(PARM). EIl pretexto del PAN para no postular candidato fue que, En el partido, en
Su consenso interno, ningun aspirante alcanzé el porcentaje de votos establecidos

en sus estatutos. A raiz de esto, a partir de 1977, con el fin de que se diera una

4 En este gobierno el partido politico al que pertenece el titular del Ejecutivo también tiene la mayoria
absoluta en el Congreso, esto es, 50 por ciento de los escafios mas uno.
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mayor imparcialidad y equidad en las competencias electorales, se comenzaron a
implementar reformas electorales, que principalmente buscaron: “ampliar el
namero de partidos representados en las camaras; equilibrar los votos obtenidos y
los escafios asignados en el Congreso; fortalecer los derechos de la minoria; v,
mas recientemente a ampliar los periodos de sesiones y a actualizar la

normatividad interna” (Arellano, 2012: 54).

1.1.2 Principales reformas electorales (1977-1996)

En diciembre de 1977, el presidente de México, José Lopez Portillo, promulgé la
Ley Federal de Organizaciones Politicas y Procesos Electorales (LOPPE), la cual,
se mantuvo hasta febrero del987. En la LOPPE se reconoce a los partidos
politicos el derecho de constituirse como entes de interés publico, con
financiamiento publico y el acceso a los medios de comunicacion del Estado de
forma permanente y no solo en campanas electorales. Para ampliar el nimero de
partidos representados en las Camaras, y fortalecer el derecho de las minorias, se
aumentdé el numero de diputados de 237 a 400 y crearon 100 escafios de
representacion proporcional (diputados plurinominales) en la Camara de
Diputados, es decir, el 25% del total, quedando 300 trescientos curules de mayoria
relativa. Ademas, se les dio a los partidos el derecho de participar directamente en

elecciones a nivel municipal y estatal.

Miguel de la Madrid Hurtado, presidente de México de 1982 a 1988, sustituyo al
LOPPE por el Codigo Federal Electoral (CFE), publicado en enero de 1987, el
cual, fungié hasta mediados de agosto de 1990. Entre lo mas relevante del CFE
fue el increment6 en la Camara de Diputados, de 100 a 200 el nimero escarfios de
tipo plurinominal, por lo que, hasta hoy dicha Camara, se compone de 500
asambleistas por procesos de eleccién mixto: 300, por el principio de votacion de
mayoria relativa y 200, por el principio de votacion de representacion proporcional.
Otro importante avance que se dio, fue la creacién del Tribunal de lo Contencioso

Electoral (Tricoel), sin embargo, quienes finalmente seguian calificando las
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elecciones y decidian sobre las posibles impugnaciones eran los colegios
electorales, compuestos por representantes del Congreso de la Union. Por otro
lado, la Comision Federal Electoral, organismo autonomo encargado preparar,
desarrollar y vigilar los procesos electorales, sufrié un retroceso, de componerse
igualitariamente por los partidos politicos paso a ser proporcional segun lo votos
obtenidos, por lo que el PRI se hizo del control absoluto de dicha Institucién,

ademas de que esta, estaba encabezada por el Secretario de Gobernacion.

En 1990, siendo presidente de la republica Carlos Salinas de Gortari, se expidio el
Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales (Cofipe),
desapareciendo asi la Comision Federal Electoral, para dar paso al Instituto
Federal Electoral (IFE), ahora, Instituto Nacional Electoral (INE), como un
organismo autbnomo, aunque en su composicion seguia figurando como principal
actor el Secretario de Gobernacion. Surgio también, el Tribunal Federal Electoral
(Trife), quien, tampoco se encargaba de calificar en dltima instancia, y se
construy6 un padron electoral nuevo, partiendo de cero, y los representantes de

casillas en adelante serian elegidos por sorteo.

Para 1993, el IFE podia fiscalizar los recursos de los partidos, pero aun su
capacidad era muy limitada. El Trife ya calificaria las elecciones de diputados y
senadores. También, aparecieron los observadores electorales, y se verificd el
padron electoral como acto de certidumbre, derivandose de ello, la credencial con
fotografia para votar. La Camara de Senadores se abridé a la pluralidad, de 64
senadores paso a 128, donde por férmula mixta, en cada estado se elegiria cuatro
legisladores: tres escafios para el partido ganador y uno para el partido de la

primera minoria en la votacion.

En 1996, con Ernesto Zedillo Ponce de Ledn como presidente de México, se
realizaron reformas electorales que buscaron mayor: imparcialidad, Justicia y
equidad en las elecciones, por lo que el IFE consiguié autonomia plena y Mayores

facultades de fiscalizacion. El Consejo General Electoral del IFE lo elegiria la
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Cémara de Diputados por mayoria calificada, Ademas, cada grupo politico
representado en el Congreso tendria un representante con voz y voto en el
Consejo. Por otro lado, ahora, la Suprema Corte de Justicia, y ya no el Ejecutivo,
propondria a los integrantes de lo que antes era el Tribunal Federal Electoral,
quien dej6é de ser autbnomo y paso a formar parte como un érgano especializado
del poder Judicial de la Federacion con el nombre de Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion. El Tribunal, en adelante, atenderia asuntos locales, y
calificaria la eleccion del presidente de la Republica, y ya no el Colegié Electoral
de la Camara de Diputados. Otro rasgo importante de esta reforma fue que, los
recursos aumentaron de forma significativa y la distribucion de los medios de
comunicacion se hizo mas equitativa. A la actualidad se han dado otras reformas

electorales, siendo la mas reciente la del 2014, donde el IFE cambio a INE.

Es importante mencionar que, al mismo tiempo que se iban llevando a cabo las
reformas a nivel nacional, también, se adecuaban y reformaban las leyes
electorales a nivel subnacional, y asi, los cambios se fueron manifestando al

mismo tiempo en las dos esferas de gobierno.

Las reformas electorales permitieron, por medio de las urnas, que gradualmente
en Mexico, se transitara a la democracia, razén por la que dicha transicién “fue
descrita como un proceso por medio del cual se consolidaron y desarrollaron, por
un lado, unos partidos politicos nacionales y, por el otro, se crearon y propiciaron
unas leyes y unas instituciones reguladoras de su competencia, piezas ambas
gue, combinadas con un marco republicano y constitucional existente desde 1917,
completaron el disefio de un régimen democratico” (Arzuaga, 2012: 71). El nuevo
régimen democratico, caracterizado por no romper con todo lo del viejo sistema,
para dar pausadamente paso al pluralismo, de modo tal, que el PRI, quien habia
ostentado el poder en el viejo régimen, siguid teniendo fuerza electoral (Merino,
2003). Ahora, claro, en otras condiciones, es decir, el PRI actualmente compite
como un partido mas, y ya no con todas las ventajas que solia tener como partido

hegemaonico.
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Conforme se fueron implementando las reformas electorales, se fue abriendo paso
a pluralismo partidista y a la alternancia. Entre 1989 y 1995 la oposicion logro
conseguir seis gubernaturas: dos consecutivas en Baja California, dos en
Guanajuato, una en Jalisco y una méas en Chihuahua (Woldenberg, 2012).
También, en 1989, se formaron los primeros dos gobiernos divididos a nivel
subnacional, en Baja California y Michoacan, y posteriormente en 1997 el plano
nacional, cuando en las elecciones intermedias el PRI perdi6é por primera vez la
mayoria absoluta en la Camara de Diputados del Congreso de la Union. La
transicibn democratica se consolido en el afio 2000, al ganar la eleccion
presidencial el PAN, quien volvié a repetir en 2006. en el 2012, el PRI volvié a
gobernar, y en 2018, el Movimiento de Regeneracion Nacional (Morena) gano las
elecciones con mas del 50% de la votacion. En estos ultimos periodos de gobierno

tampoco se ha formado mayoria absoluta en el Congreso por un solo partido.

Actualmente, Morena logra mayorias legislativas junto a los partidos con los que
hicieron coalicion en la elecciéon de 2018, sin embargo, eso no significa que en
algan momento los otros partidos no puedan tomar distancia. Por otro lado, a nivel
subnacional, los gobiernos divididos son cada vez son mas frecuentes, de tal
manera, que hoy dia, sélo cinco de las 32 entidades tienen gobierno unificado, y
en solo uno de ellos (Tamaulipas) no se ha presentado el fenédmeno de gobiernos

divididos, aunque en éste, ya ha habido alternancia en el Poder Ejecutivo.

1.2 Andlisis metodologico

En la presente investigacion se utilizé como estrategia analitica la comparacion.
Segun Sartori (1984), para poder comparar uno 0 mas casos, estos deben ser
homogéneos al mismo género, especie y subespecie, es decir, pertenecer a una
misma clase, requisitos que cumplen las unidades de analisis de este trabajo. El
estudio, metodolégicamente, tiene un enfoque cuantitativo de tipo no experimental,

al establecer comportamientos sin manipular variables, utilizando la recoleccién de
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datos y medicion de pardmetros del objeto de estudio para comprobar la hipétesis
planteada.

El estudio, tiene un alcance correlacional, al tener como finalidad conocer el grado
de asociacién entre el peso de los contrapesos legislativos y su ejercicio efectivo,
gue nos muestran el equilibrio de poder entre Ejecutivo-Legislativo. Esto, tiene
valor explicativo parcial, porque aporta informacion explicativa. Se recurrio a
fuentes de informacién abierta y de segunda mano, como constituciones, leyes
organicas y reglamentos de poderes legislativos estatales, congresos locales,
institutos electorales locales, bases de datos. El instrumento de recoleccion de

informacion consistié en base de datos.

En este estudio se adoptd la metodologia del proyecto indices de Contrapesos
Legislativos (ICOL) de Solano (2019), donde la variable dependiente contrapeso
legislativo, es la ponderacion de las facultades institucionales que el Congreso
tiene para el ejercicio de sus funciones de control sobre la rama ejecutiva de
gobierno, mas el ejercicio efectivo de estas facultades en su interaccién con el
ejecutivo; las dos variables independientes son: 1) Disefio institucional, que regula
los mecanismos de control en la relacion entre los poderes ejecutivo y legislativo, y
2) Contrapeso politico o ejercicio efectivo de los mecanismos de control legislativo
respecto el poder ejecutivo; y la variable de contexto es la pluralidad politica,
donde se sitba la relacion ejecutivo-legislativo a nivel subnacional en México,
muestra la evolucién de los cambios en la distribucién del poder politico local, en
cuanto a los tipos de gobiernos divididos, la alternancia y la pluralidad del sistema
de partidos, estos indicadores permiten clasificar la relacion entre poderes para

poder estudiarlos en sus diferentes combinaciones politicas posibles (Tabla 1).
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Tabla 1. Relacién entre variables y preguntas guia

Variable
dependiente

Contrapeso Legislativo (CL) =

¢, Cudl es el comportamiento
de los mecanismos de control
legislativo sobre el Poder
Ejecutivo?

¢Cuales son las reglas
formales que regulan la
relacion Ejecutivo- control sobre el
Legislativo? Ejecutivo?

Variable de contexto: | Pluralidad politica

Variable Variable independiente
independiente 1 2
Disefio Institucional (DI) +  Contrapeso Politico
(CP)

¢, Qué tanto el Congreso
ejerce las reglas de

¢En qué contexto de pluralidad politica se sitia la relacion
Ejecutivo-Legislativo?

Fuente: Solano, 2019

1.2.1 Operacionalizacion de variables

Variable independiente 1: Disefio Institucional (DI)

Las reglas del juego que regulan la relacion entre los poderes legislativo y

ejecutivo se agrupan conforme a las cuatro funciones sustantivas de contrapeso

legislativo: control politico, presupuestal, de legislacion y de fiscalizacion. A cada

categoria corresponde los indicadores que se encuentran en las legislaciones de

cada entidad. La ponderacion de los indicadores se realiza de manera ordinal,

conforme a los elementos normativos favorables o no al Congreso (Tabla 2).

Tabla 2. Operacionalizacién de la variable independiente Disefo Institucional

Categorias Indicadores items Valor
Ninguna restriccibn a las propuestas del | O
Nombramiento de los Ejecutivo
integrantes del Poder El Congreso discute y aprueba las propuestas | 0.5
Judicial del Ejecutivo
Reglas de El Congreso puede modificar la propuesta del | 1
control Ejecutivo
politico Ningun funcionario del gabinete ejecutivo es | 0
Ratificacion de ratificado por el Congreso
funcionarios del Entre 1 y 3 funcionarios del gabinete ejecutivo | 0.5
gabinete ejecutivo son ratificados por el Congreso
Més de 3 funcionarios del gabinete ejecutivo | 1

son ratificados por el Congreso
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Nombramiento de Ninguna intervencion del Congreso 0
funcionarios de El Congreso discute y aprueba las propuestas | 0.5
organismos autonomos | del Ejecutivo
Facultad exclusiva del Congreso 1
Ninguna intervencion del Congreso
Designacion del (designacién automatica)
Gobernador en caso de | La designacion se hace por mayoria legislativa | 0.5
ausencia definitiva absoluta
La designacion se hace por mayoria legislativa | 1
especial
El ejecutivo no asiste al Congreso 0
El Ejecutivo asiste al Congreso, pero no esta | 0.5
| . presente cuando las fracciones legislativas
nforme de gobierno ; .
intervienen
El Ejecutivo asiste al Congreso y esta| 1
presente cuando las fracciones legislativas
intervienen
El Congreso no tiene facultades para citar al | O
Ejecutivo/FE a comparecer al pleno
Comparecencia del El Congreso sélo tiene facultades limitadas | 0.5
ejecutivo/funcionarios para citar al ejecutivo/FE a comparecer al
ejecutivos al Congreso | pleno
El Congreso tiene facultades amplias para | 1
citar al Ejecutivo/FE a comparecer al pleno
El Congreso carece de facultades para juzgar | 0
Juici lii al Ejecutivo
dUICIO po !t|coy El Congreso soélo tiene facultades limitadas | 0.5
eclaracion de ) ) .
procedencia para juzgar al E_jecutlvo .
El Congreso tiene amplias facultades para | 1
juzgar al Ejecutivo
La iniciativa presupuestal es realizada de | 0
manera exclusiva por el Ejecutivo
L El Congreso participa con el Ejecutivo, con | 0.5
Iniciativa presupuestal restricciones, en la elaboracion de la iniciativa
presupuestal
El Congreso participa con el Ejecutivo, sin | 1
restricciones, en la elaboracion de la iniciativa
presupuestal
El Congreso no tiene facultades para hacer | 0
Reglas de modificaciones al proyecto presupuestal
control Modificaciones al El Congreso solo puede hacer modificaciones | 0.5
presupuestal | Presupuesto menores al proyecto presupuestal
El Congreso tiene amplias facultades para | 1
hacer modificaciones al proyecto presupuestal
El Congreso no tiene facultades de| O
reasignacion presupuestal
Ajustes al presupuesto El Congreso tiene facultades limitadas de | 0.5
en vigor reasignacion presupuestal
El Congreso tiene amplias facultades de | 1
reasignacion presupuestal
Veto ejecutivo al El Ejecutivo tiene poder de veto parcial al | O

presupuesto

presupuesto
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El Ejecutivo tiene poder de veto total al
presupuesto

0.5

El Ejecutivo no tiene poder de veto al

presupuesto

Porcentaje de
presupuesto etiquetado
a los legisladores

Porcentaje alto de recursos presupuestales
etiquetados a legisladores

Porcentaje bajo de recursos presupuestales
etiquetados a legisladores

Porcentaje bajo/nulo de recursos
presupuestales etiquetados a legisladores

Reglas de
control de la
legislacion

Mayoria necesaria para
aprobar la legislacion
ordinaria

El Congreso requiere de mayoria calificada
para aprobar la legislacion ordinaria

El Congreso requiere de una mayoria absoluta
de todos los legisladores para aprobar la
legislacion ordinaria

0.5

El Congreso requiere de una mayoria absoluta
de los legisladores presentes para aprobar la
legislacion ordinaria

Mayoria necesaria para
modificar el orden del
dia en el pleno
legislativo

El Congreso requiere de mayoria calificada
para modificar el orden del dia en el pleno

El Congreso requiere de una mayoria absoluta
de todos los legisladores para modificar el
orden del dia en el pleno

0.5

El Congreso requiere de una mayoria absoluta
de los legisladores presentes para modificar el
orden del dia en el pleno

Iniciativa legislativa
preferente

El Ejecutivo tiene facultades de iniciativa
legislativa preferente en cualquier materia, si
el Congreso no se pronuncia en un periodo
limite (30 dias) se convierte en ley

El Ejecutivo tiene facultades de iniciativa
legislativa preferente limitada a algunas areas,
si el Congreso no se pronuncia en un periodo
limite (30 dias) se convierte en ley

0.5

El Ejecutivo no tiene facultades de iniciativa
legislativa preferente

Poder ejecutivo de
legislar por decreto

El Ejecutivo tiene amplias facultades para
legislar por decreto, sin necesidad de que sea
avalado por el Congreso (en circunstancias
excepcionales, tiempo limitado, algunas areas)

El Ejecutivo tiene facultades limitadas para
legislar por decreto (s6lo en circunstancias
excepcionales, tiempo limitado, algunas areas
y avalado por el Congreso)

0.5

El Ejecutivo no tiene facultades de legislar por
decreto

Convocatoria a sesiones
extraordinarias

El Ejecutivo tiene facultad exclusiva para
convocar a periodo extraordinario del
Congreso

Tanto el Ejecutivo como el Legislativo tienen
facultades para convocar a  periodo
extraordinario del Congreso, pero su
aprobacion requiere una mayoria legislativa
calificada

0.5
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Tanto el Ejecutivo como el Legislativo tienen | 1
facultades para convocar a  periodo
extraordinario del Congreso, pero su
aprobacion requiere una mayoria legislativa
absoluta
El Congreso requiere de mayoria calificada | O
para superar el veto ejecutivo
Vv . . El Congreso requiere de una mayoria absoluta | 0.5
veto ejecutivo e de todos los legisladores para superar el veto
Insistencia e tod 9 P P
ejecutivo
El Congreso requiere de una mayoria absoluta | 1
de los legisladores presentes para superar el
veto ejecutivo
El Ejecutivo no tiene responsabilidad si omite | O
publicar la legislacion aprobada
El Ejecutivo debe publicar la legislacion | 0.5
Publicacion (veto de aprobada en un plazo limite, pero no tiene
bolsillo) responsabilidad si no lo hace
El Ejecutivo tiene responsabilidad si omite | 1
publicar la legislacion aprobada en un plazo
limite
El érgano no tiene autonomia constitucional 0
. . El ¢6rgano fiscalizador tiene autonomia | 0.5
Autonomia del érgano L2 e
de fiscalizacion con,stltumon.al "m'tada - . -
El érgano fiscalizador tiene amplia autonomia | 1
constitucional
Legislacion estatal Legislacion estatal no armonizada con el SNF | 0
armonizada con el Sdlo algunos ambitos de la legislacion estatal | 0.5
sistema nacional de estan armonizados con el SNF
fiscalizacion (SNF) Legislacion estatal armonizada con el SNF 1
El 6rgano fiscalizador carece de facultades | 0
para realizar auditorias
AtribuCi El d6rgano fiscalizador tiene facultades | 0.5
Reglas de riouciones para limitadas para realizar auditorias (1-3 tipos de
fiscalizacion real;zar auditorias al auditorfas)
gasto El érgano fiscalizador tiene amplias facultades | 1
para realizar auditorias (mas de 3 tipos de
auditorias)
Las observaciones del 6rgano fiscalizador no | 0
tienen un caracter vinculante para ningin
sujeto obligado del poder ejecutivo
Caracter vinculante de Las observaciones del 6rgano fiscalizador | 0.5
las observaciones del tienen un caracter vinculante sélo para
organo fiscalizador algunos sujetos obligados de la rama ejecutiva
Las observaciones del érgano fiscalizador | 1
tienen un cardcter vinculante para todos los
sujetos obligados de la rama ejecutiva
Fuente: Solano, 2019
El criterio para ponderar la variable disefio institucional se fundamenta en la
distribucion de los mecanismos de control congresional, respecto a la rama

ejecutiva, mayores facultades asignadas al Congreso (valor 1) muestra una
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situacién normativa favorable al legislativo; al contrario, menores facultades (valor
0) suponen una situacién normativa propicia al predominio ejecutivo; en tanto que
valores intermedios, muestran una situacion normativa limitada entre ambas
ramas del poder politico (valor 0.5). De este modo, la ponderacion de los
indicadores permite clasificar el tipo de Congreso conforme a su disefio
institucional: Tipo A. DI favorable al Ejecutivo Tipo; Tipo B. DI limitado; y Tipo C. DI

favorable al Legislativo (Tabla 3).

Tabla 3. Disefio Institucional

Disefio Institucional valores
A. Favorable al Ejecutivo Tiende a0
B. Limitado Valores intermedios
C. Favorable al Legislativo Tiende a 1

Fuente: Solano, 2019

Variable independiente 2: Contrapeso Politico (CP)

La variable contrapeso politico supone el ejercicio legislativo efectivo de las
funciones de control legislativo sobre la rama ejecutiva de gobierno, es una
variable politica que activa el funcionamiento de los mecanismos de control
legislativo; se mide a través de la presencia o ausencia del ejercicio del Congreso,

de estas facultades (Tabla 4).

Tabla 4. Operacionalizacién de la variable independiente Contrapeso politico

Categorias Indicadores items (describir conforme al Gltimo Valor
ejercicio de cadaregla, en la legislatura
analizada)
Nombramiento de los 0/1
Ejercicio de inte.grlantes del Poder
control politico |-Judicial
Ratificacion de funcionarios 0/1
del gabinete ejecutivo
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Nombramiento de

funcionarios de organismos 0/1
autébnomos
Designacion del
Gobernador en caso de 0/1
ausencia definitiva
Informe de gobierno 0/1
Juicio politico y declaracién 0/1
de procedencia
Comparecencia del
Ejecutivo/funcionarios 0/1
ejecutivos al Congreso
Iniciativa presupuestal 0/1
Modificaciones al 0/1
presupuesto
Ejercicio de Ajustes al presupuesto en 0/1
control vigor
presupuestal . .
Veto ejecutivo al 0/1
presupuesto
Porcentaje de presupuesto
etiquetado a los
legisladores
Mayoria necesaria para
aprobar la legislacion 0/1
ordinaria
Mayoria necesaria para
modificar el orden del dia en 0/1
el pleno legislativo
S Iniciativa legislativa 0/1
Ejercicio de preferente
control de la Poder ejecutivo de legislar 0/1
legislacion por decreto
Convocatoria a sesiones 0/1
extraordinarias
Veto ejecutivo e insistencia 0/1
Publicacion (veto de bolsillo) 0/1
Autonomia del 6rgano de 0/1
fiscalizacion
Legislacion estatal
armonizada con el sistema
Ejercicio de nacional de fiscalizacion
fiscalizacion (SNF)
Atribuciones para realizar 0/1
auditorias al gasto
Observaciones del 6rgano 0/1

fiscalizador

Fuente: Solano, 2019
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El criterio para ponderar el ejercicio de las reglas de control del Congreso sobre la
rama ejecutiva de gobierno se fundamenta en la presencia o ausencia de esta
funcion legislativa en su interaccion con el ejecutivo. Esta ponderacion dicotomica
distingue, por un lado, la presencia efectiva del ejercicio de los mecanismos de
control legislativo (valor 1); y por otro, la ausencia del ejercicio de estos
mecanismos de control (valor 0); asi, conforme a la ponderacion de los
indicadores de ejercicio legislativo, esta variable puede asumir la siguiente
clasificacion: A. Contrapeso politico bajo; B. Contrapeso politico medio; y C.
Contrapeso politico alto (tabla 5).

Tabla 5. Contrapeso Politico (CP)

CP Valores
A. Contrapeso politico bajo Tiendea 0
B. Contrapeso politico medio Valores intermedios
C. Contrapeso politico alto Tiendea 1

Fuente: Solano, 2019

Variable dependiente: Contrapeso Legislativo (CL)

El contrapeso legislativo se define conforme a las facultades institucionales de
control atribuidas al Congreso mas el ejercicio efectivo de estas reglas (Disefio
Institucional + Ejercicio Legislativo Efectivo), en la interaccion permanente entre

ambas ramas del poder politico.

La variable dependiente, conforme a la ponderacién de las dos variables
independientes, puede adquirir las siguientes situaciones politicas. En un continuo
de menor a mayor contrapeso legislativo, en el extremo de menores contrapesos
se tiene un Congreso subordinado tanto en el ambito institucional (legal/formal)
como en el ejercicio de sus funciones legislativas, a esta situacion se le denomina

Predominio ejecutivo; al extremo de mayores contrapesos, es un Congreso que
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cuenta con amplias facultades de control y las ejerce de manera efectiva, ésta es
una situacion politica de Contrapeso legislativo. En el punto medio del continuo, se
designa como Contrapeso legislativo limitado, esto es, cuando el Congreso tiene
facultades de control restringidas y el ejercicio de estas reglas son de alcance
medio. Estas tres situaciones tienen un comportamiento lineal entre las variables
independientes, es decir, el nivel de disefio institucional corresponde con el
alcance del ejercicio legislativo efectivo; de esta manera la variable dependiente

estaria en funcion solo del ejercicio legislativo efectivo.

Sin embargo, pueden presentarse situaciones que muestran relaciones inversas
entre el disefio institucional y el ejercicio legislativo, lo cual anula la idea de
suponer una relacion lineal entre estas variables. Asi, por un lado, un Congreso
con mayores facultades legislativas, puede no corresponder con el ejercicio
efectivo de estas facultades, situacion politica que se ubica como Contrapeso
legislativo formal; por otra parte, es posible que facultades legislativas limitadas no
impidan que un Congreso ejerza de manera efectiva las reglas de control a su

disposicion, situacion definida como Contrapeso legislativo politico (Tabla 6).

Tabla 6. Contrapeso Legislativo

3 Alto B.‘ Co_ntrapqs 0 Contrapeso legislativo

= legislativo politico

©

o . Contrapeso

§ Medio legislativo limitado

o

©

= . L . A. Contrapeso

§ Bajo Predominio ejecutivo legislativo fF()eraI
Favorable al ejecutivo Limitado Favorable al

Legislativo

Disefio Institucional

Fuente: Solano, 2019
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La medicién de la variable dependiente se realiza con el indice de Contrapeso

Legislativo (ICOL), el cual se obtiene con la suma de los valores ponderados de
las variables independientes (DI + CP), (ICOL) = DI + CP
Este indice muestra las diferentes situaciones politicas en que se desarrolla la

relacién Ejecutivo-Legislativo, conforme al ejercicio de los contrapesos legislativos

(Tabla 7).

Tabla 7. indice de Contrapeso Legislativo

Escenarios

Valor (0.0 - 1)

Predominio ejecutivo

Tiende a0

Contrapeso legislativo formal

Valores intermedios

Contrapeso politico

Valores intermedios

Contrapeso legislativo limitado

Valores intermedios

Contrapeso legislativo

Tiende a 1

Fuente: Solano, 2019

La variable de contexto pluralidad politica (PP), que aborda tres categorias de

analisis, gobierno dividido, alternancia y sistema de partido, ésta, se desarrolla en

el siguiente capitulo, llamado marco de referencia.
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Capitulo 2

Marco de referencia

La presencia de gobiernos divididos no deberia sorprendernos en
un sistema democratico; sin embargo, debido a nuestros
antecedentes politicos, en donde un solo partido goberné y
representd a los ciudadanos por mas de siete décadas en el siglo
XX, hacen que los mexicanos apreciemos especialmente este
fenbmeno.

Orta, 2004: 15

En este capitulo se pretende dar un panorama general del objeto de estudio, y se
compone por dos apartados: en el primero, se desarrolla la variable de contexto de
este trabajo, es decir la pluralidad politica, en sus tres dimensiones (gobierno
dividido, alternancia y sistemas de partidos), centrando la atencion en los
gobiernos de las 32 entidades de la Republica Mexicana. En el segundo apartado,
se da un panorama general de las tres entidades que forman parte de este
estudio, ademas se aterriza en las tres unidades de analisis, las tres dimensiones
de la pluralidad politica con mas profundidad, es decir, se describira su evolucién

historica en las tres dimensiones referidas.
2.1 Dimensiones de andlisis de la pluralidad politica

En este estudio, la variable de contexto llamada pluralidad politica (PP) tiene tres
dimensiones de andlisis: gobierno dividido, alternancia y sistema de partido. Esta
variable, es la situacién politica en la cual se desarrolla la relacion entre los
poderes Ejecutivo-Legislativo durante el periodo institucional, 2015-2018, de los

gobiernos divididos de las entidades del Estado de México, Nuevo Ledn y Colima.
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2.1.1. Gobhierno dividido

Gobierno dividido (GD) hace referencia al gobierno donde los congresistas del
partido politico al que pertenece el titular del Ejecutivo no forman mayoria absoluta
en el Congreso, es decir, no cuenta con el 50% del total de los diputados més uno.
Para poder distinguir los diferentes tipos de GD, que se presentan en las
entidades de la Federacion Mexicana, en este trabajo se eligié el criterio de
clasificacion de Lujambio (2002) quien, basandose en los diferentes GD, que se
habian presentado a nivel subnacional, desarroll6 una tipologia de acuerdo a los a
la complejidad con la que se enfrenta el Ejecutivo y su partido politico para formar
mayorias legislativas. La clasificacion se compone de cinco tipos: A, B1, B2, C, y
D (Tabla 8).

Tabla 8. Tipologia gobiernos divididos

Tipo Caracteristicas

A El partido en el gobierno tiene la mitad de los escafios en el Congreso.

El partido en el gobierno es la primera minoria en el Congreso:
B B-1, si requiere solo de los partidos minoritarios para formar mayorias.
B-2, si necesita de los partidos grandes para alcanzar mayorias.

C El partido del gobierno es una fraccién minoritaria en el Congreso.

D El partido gobernante enfrenta a una mayoria absoluta de un solo partido.

Fuente: Lujambio, 2002

Por tanto, el presente estudio analiza el desempefio de los contrapesos
legislativos en tres diferentes combinaciones de gobiernos, seleccionandose los
siguientes casos: LIX Legislatura del Estado de México (tipo B1l), LXXIV
Legislatura de Nuevo Leon (tipo C) y la LVIII Legislatura de Colima (tipo D).
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2.1.1.1 Gobierno dividido en México

En México a nivel nacional, a partir de 1997, el partido al que pertenece el titular
del Ejecutivo no tiene mayoria absoluta en el Congreso, es decir, desde entonces,
se conforman gobiernos divididos, por lo cual, los expresidentes Ernesto Zedillo
Ponce de Ledn, Vicente Fox Quezada, Felipe Calderén Hinojosa y Enrique Pefia
nieto, tuvieron que negociar y llegar a acuerdos con los diferentes partidos de
oposicién, como el ahora Presidente Andrés Manuel Lépez Obrador, lo hace con
los diferentes grupos de oposicién para sacar adelante sus propuestas y decretos
legislativos. Parece tener razén Nacif (2004) al pronosticar:

...es altamente probable que el gobierno dividido se a la modalidad regular bajo la
gue opere la democracia mexicana en el Futuro. Los gobiernos divididos tienen
importantes implicaciones respecto al papel de la presidencia en la formulacién de
politicas. Los cambios en las politicas publicas ya no dependen exclusivamente de
negociaciones entre el presidente y su partido, sino de la capacidad del Ejecutivo

de llegar a acuerdos con los partidos de oposicion (Nacif, 2004: 10).

Al fortalecerse el Poder Legislativo, el Ejecutivo perdié control sobre la actividad
legislativa, los gobiernos divididos en México modificaron el comportamiento del
Legislativo, de ser débil y reactivo, al solo validar iniciativas del Ejecutivo, ahora
influye en la agenda politica y usa nuevos mecanismos de caracter institucional
(Jiménez, 2006). El legislativo no s6lo ha eliminado poderes extra-constitucionales
del Ejecutivo, sino también, le ha restado facultades formales (Casar, 2013). El
Ejecutivo se debilit6 al no contar con mayoria legislativa, convirtiéndose en
reactivo, puede hacer cambios a la legislacion, pero por si mismo, ya no define los
cambios (Solano, 2014), por lo que ahora se debe privilegiar la negociacién y la
reforma, para evitar posibles polarizaciones que puedan traer consigo paralisis
(Aziz, 2002).

La funcién del Poder Legislativo se concibe como la de ser contrapeso del

Ejecutivo, asi como la de legislar y sancionar los proyectos de ley, pero el
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legislativo es clave en la formulacion de politicas donde es real la division de
poderes. Por tal razén, de los gobiernos divididos se esperaria una efectiva
division de poderes traducida en un mayor contrapeso legislativo, respecto al
Ejecutivo (Patrén y Pérez, 2012). Esto a nivel nacional ha sido més visible porque
el “Ejecutivo ha perdido gran parte del control sobre la formulacion de las politicas
publicas, las cuales, tienen una etapa trascendental en las reformas
constitucionales y en la actualizacién y elaboracion de nuevas leyes” (Arellano,
2014: 61), sin que este nuevo equilibrio de poderes haya causado paralisis,
aunque si se redujo notoriamente el predominio del Ejecutivo (Bejar, 2014).

Ahora bien, aunque en lo nacional los gobiernos divididos han favorecido al
equilibrio de poderes, en el plano subnacional, no queda claro como esta nueva
pluralidad aumento el poder de los contrapesos de legislativos (Pérez, 2009). Esto
es relevante, pues de no manifestarse mayor equilibrio entre Ejecutivo-Legislativo,
la democracia en el plano subnacional solo se estaria manifestando en el acceso
al poder por medio de elecciones libres, limpias y equitativas, y no asi, en la
relacion de autonomia que debiese haber entre ambos poderes. Es decir, la
alternancia, ademas de expresarse en el cambio de politicos y de formas
administrativas, también debe suprimir los vicios del viejo régimen, armonizando y
equilibrando la relacion de los grupos politicos. (Lépez, 2001). De lo contrario, sera
inevitable la decepcién del cambid politico, pues si bien es cierto que, en algunos
roles el Legislativo ha cobrado mayor fuerza frente al Ejecutivo, en algunos otros,
no consigue plena autonomia, por lo que no puede legitimar su desempefio (Lépez
2003), el cual, ha sido deficiente en sus funciones de control politico, presupuestal,
de fiscalizacion y de legislacion frente al Ejecutivo, demostrandose asi una

asimetria institucional a favor de este ultimo (Solano, 2014).

Debido a las complejidades en las relaciones Ejecutivo-Legislativo y la poca
claridad de equilibrio de poder entre éstos, a nivel subnacional, este estudio se
considera importante al pretender seguir abonando en la linea de los estudios

legislativos, en este caso, en su contrapeso formal o disefio Institucional (DI) y
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contrapeso politico (CP) de los contrapesos legislativos (CL) en sus funciones de
control politico, presupuestal, de la legislacion y de fiscalizacion en relacion con el
Ejecutivo en contexto de gobiernos divididos, esto con el fin que se puedan ir
generalizando los resultados que arrojan los estudios de la relacién Ejecutivo-
Legislativo.

2.1.1.2 Panorama de los gobiernos divididos subnacionales

Como se mencion6 anteriormente, en México, a nivel subnacional, los gobiernos
divididos empezaron a conformarse en 1989, y a partir de entonces, estos
gobiernos se presentaron con mas frecuencia, al grado de que se han hecho
presentes ya en casi todas las entidades federales del pais. En la actualidad, sélo
en Tamaulipas no se ha conformado gobierno dividido, aunque en la entidad en el
2016 ya se present6 la alternancia en el Ejecutivo, Tamaulipas sigue con gobierno
unificado, pero ahora en un gobierno panista. Y en otros estados los gobiernos

divididos ya son mas frecuentes que los gobiernos unificados.

Baja California fue una de las dos primeras entidades federadas en conformar un
gobierno dividido, y mantuvo este tipo de gobierno desde 1989 hasta 2016, afio en
gue se form6 de nuevo un gobierno unificado, pero ahora en un gobierno
gobernado por el PAN, partido que se ha mantuvo 30 afios en el poder, de 1989 a
2019, éste ultimo afo fue desplazado por Morena, quien también consiguio
gobierno unificado. Por otro lado, en Michoacan, el otro estado en tener por
primera vez gobierno dividido en 1989 a la fecha, solamente de 1992 al 2002 hubo

gobierno unificado.

En la década de los noventa del siglo pasado, en 15 entidades mas, se
empezaron conformar gobiernos divididos: Guanajuato, Aguascalientes,
Chihuahua, Estado de México, Coahuila, Colima, Morelos, Querétaro, Sonora,
Yucatan, Zacatecas Jalisco, Tlaxcala, Nayarit y Baja California Sur. Y del 2000 a

2016, casi en todas las entidades restantes se conformaron gobiernos divididos:
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Ciudad de México, Guerrero, Campeche, San Luis Potosi, Chiapas, Veracruz,
Tabasco, Quintana Roo, Nuevo Leon, Sinaloa, Oaxaca, Puebla, Durango e
Hidalgo, pues como se comentd anteriormente, solamente en Tamaulipas (aunque
en esta entidad en 2016 hubo alternancia en el Ejecutivo) no se ha conformado
ningan gobierno dividido.

Actualmente, tras celebrarse la eleccion concurrente del domingo primero de julio
de 2018, y la del domingo 2 de junio de 2018, a nivel nacional y en la mayoria de
los estados donde se eligieron las nuevas legislaturas, en sélo cinco de los 32
estados existe gobierno unificado: Baja California, Ciudad de México y Tabasco
con Morena en el poder, y Guanajuato y Tamaulipas con gobierno panista, los 27
estados restantes, cuentan con gobiernos divididos: 12 estados donde gobierna el
PRI, Estado de México, Coahuila, Colima, Campeche, Guerrero, Hidalgo, Oaxaca,
San Luis Potosi, Sinaloa, Sonora, Tlaxcala y Zacatecas; siete, donde gobierna el
PAN, Aguas Calientes, Baja California Sur, Chihuahua, Durango, Querétaro,
Quintana Roo y Yucatan; tres entidades donde gobierna Morena, Chiapas,
Puebla® y Veracruz; dos, donde Gobierna el PRD, Michoacan Y Nayarit; Morelos
gobernado por el PES; Jalisco por MC; y, Nuevo Leodn por un independiente, es

decir, sin partido politico (Tabla 9).

5 En las elecciones de 2018 en Puebla, gano la eleccién para gobernador el PAN. Sin embargo, tras la
repentina muerte de la gobernadora, Martha Erika Alonso, a los pocos dias de haber tomado posesion del
cargo, por lo que hubo nueva eleccién en 2019, ahora resultando ganador el candidato de Morena.
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En la tabla 9, se puede distinguir claramente: 1) los afios en que por primera vez

cada entidad conform6 su primer gobierno dividido, 2) los periodos en que se ha

tenido este tipo de gobierno en las entidades de federativa, 3) el tipo de gobierno

(dividido o unificado) que actualmente tiene cada uno de los estados, y 5) el

partido que actualmente gobierna cada una de ellos.

Tabla 9. Gobiernos divididos en México a nivel subnacional

N° Entidad federativa Periodos de gobierno dividido® Gobierno Partido en el
actual Ejecutivo
1 Baja California 1989-2016 Unificado Morena
2 Michoacan 1989-1992, 2002-2021 Dividido (C) PRD
3 Guanajuato 1991-2000, 2012-2018 Unificado PAN
4 Aguascalientes 1995-2004, 2007-2010, 2013-2021 Dividido (B1) PAN
5 Chihuahua 1995-1998, 2007-2010, 2016-2019 Dividido (B2) PAN
6 Estado de México 1996-2009, 2015-2021 Dividido (D) PRI
7 Coahuila 1997-1999, 2018-2020 Dividido (B1) PRI
8 Colima 1997-2003, 2006-2009, 2012-2021 Dividido (C) PRI
9 Morelos 1997-2021 Dividido (B2) PES
10 Querétaro 1997-2015, 2018-2021 Dividido (B1) PAN
11 Sonora 1997-2003, 2006-2021 Dividido (C) PRI
12 Yucatan 2001-2007, 2018-2021 Dividido (C PAN
13 Zacatecas 1998-2021 Dividido (C) PRI
14 Jalisco 1998-2001, 2004-2021 Dividido (B2) MC
15 Tlaxcala 1999-2021 Dividido (C) PRI
16 Nayarit 1999-2005, 2014-2021 Dividido (B2) PRD
17 Baja California Sur 1999-2002, 2008-2015, 2018-2021 Dividido (C) PAN
18 Ciudad de México 2000-2003, 2015-2018 Unificado Morena
19 Guerrero 2002-2021 Dividido (C) PRI
20 Campeche 2003-2012, 2015-2021 Dividido (B2) PRI
21 San Luis Potosi 2003,2006, 2009-2021 Dividido (B1) PRI
22 Chiapas 2004-2021 Dividido (B2) Morena
23 Veracruz 2004-2007, 2016-2021 Dividido (B1) Morena
24 Tabasco 2004-2006, 2015-2018 Unificado Morena
25 Quintana Roo 2005-2018, 2011-2013, 2016-2019 Dividido (B2) PAN
26 Nuevo Ledn 2006-2021 Dividido (C) Independiente
27 Sinaloa 2010-2016, 2018-2021 Dividido (D) PRI
28 Oaxaca 2010-2021 Dividido (B1) PRI
29 Puebla 2011-2021 Dividido (C) Morena
30 Tamaulipas Unificado PAN
31 Durango 2016-2021 Dividido (C) PAN
32 Hidalgo 2016-2021 Dividido (D) PRI

Elaboracion propia con datos del OBSEL-Gro.

6 Existen afios que rebasan el afio actual, debido a que son los afios en que culmina el periodo institucional de
las legislaturas en turno.
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2.1.2 Alternancia

En México, durante siete décadas, no hubo alternancia politica en el poder
Ejecutivo federal, debido a que no existia un sistema electoral competitivo que
garantizara elecciones libres, limpias y equitativas, por lo que el PRI goberné
durante todo ese periodo, llamado régimen de partido hegemonico a la poblacion
mexicana, por ser el partido del sistema. Por tanto, la alternancia politica en
México “es la etapa inicial del proceso de democratizacion y en ella confluyen el fin
e inicio de un régimen... un sistema de partido semicompetitivo fenecié y se

consolid6 otro de mayor competitividad” (Lépez, 2001: 51-52).

El fendbmeno de la alternancia, ademas de presentarse a nivel federal en el
Ejecutivo y en el Congreso de la Unidn, también se presento a nivel local, en los
gobiernos subnacionales y sus respectivos congresos Yy municipios. Para
identificar y ubicar el tipo de alternancia en las unidades de analisis en el contexto
politico de las diferentes alternancias que se han dado en los gobiernos estatales
se tomo la clasificacion de Cansino (2008), que distingue tres diferentes tipos de
alternancia, y por supuesto, los casos donde no se ha producido este fenémeno:
1) la alternancia simple o de un partido a otro, donde sdélo se ha dado una
alternancia, del PRI hacia alguna otra fuerza politica; 2) alternancia Compleja:
Compleja-A, cuando el PRI no ha recuperado el poder y por lo menos dos fuerzas
politicas diferentes ya gobernaron el estado; y Compleja-B, cuando el PRI vuelve a
recuperar el poder, pero tras dos gobiernos de otros dos partidos; 3) alternancia
de Ida y vuelta-A cuando el PRI vuelve a retomar el poder después de que otro
partido gobernd e Ida y vuelta-B, cuando se han alternado en el poder s6lo dos
partidos, en al menos dos ocasiones cada uno ( el PRI y otro partido) y 4) sin
alternancia, es decir, en donde no ha gobernado otro partido diferente al PRI
(Tabla 10).
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Tabla 10. Tipos de alternancia

Tipo Caracteristicas

Simple Casos de alternancia del PRI a otro partido.

Casos donde al menos tres partidos se han sucedido en el Poder:

A = Han gobernado al menos tres partidos, sin que el partido previo a la
Compleja primera alternancia haya regresado a la gubernatura.

B = Han gobernado al menos tres partidos, donde el PRI recupera el
poder ejecutivo, tras gobiernos de otros partidos.

Iday vuelta Casos donde un partido regresa al poder después de un intervalo
gobernado por otro:

A = Cuando el PRI recupera el poder después de un intervalo gobernado
por otro.

B = cuando se han alternado en el poder sélo dos partidos, en al menos dos
ocasiones cada uno.

Sin alternancia Casos donde Gnicamente ha gobernado el PRI

Fuente: Cansino, citado en Solano, 2014

De acuerdo a la clasificacion sobre alternancia, en México a Nivel Federal se ha
manifestado ya una alternancia de tipo compleja B, al gobernar tres partidos,
donde el PRI ha recuperado el poder Ejecutivo, después de haberlo perdido con el

PAN, y de nuevo volvié a perderlo, pero ahora con Morena.

En el afio 2000 por primera vez después de 71 afios, y después de una serie de
reformas electorales entre 1976 y 1996, el PRI pierde las elecciones con Vicente
Fox, candidato del PAN, partido que vuelve aganar las elecciones en 2006 con
Felipe Calderon, con un margen de apenas 0.5 sobre su mas cercano seguidor, el
Candidato del PRD. En 2012 el PRI tras una ardua campafa electoral llena de
promesas, y tras el desencanto de la ciudadania por el PAN, por la violencia
desatada y el ataque frontal que el gobierno federal hizo en contra de los carteles
del narcotrafico, el PRI volvié a recuperar la Presidencia de la Republica con
Enrigue pefia, quien después de haber hecho una campafa ardua y llena de
promesas en bien de la ciudadania su sexenio fue marcado por la corrupciéon y la
violencia, dejando a su partido con muy bajos niveles de aprobacion. Y en 2018
llega al poder Morena con Andrés Manuel Lopez Obrador, que por tercera vez

consecutiva contendio por la Presidencia, pero ahora por Morena (Tabla 11).
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Tabla 11. Alternancia en México

Presidente de México Periodo Partido Politico Alternancia
14 diferentes presidentes 1929-2000 PRI Sin Alternancia
Vicente Fox Quezada 2000-2006 PAN Simple
Felipe de Jesus Calderdn Hinojosa 2006-2012 PAN Simple
Enrique Pefia Nieto 2012-2018 PRI Ida y vuelta (A)
Andrés Manuel Lépez Obrador 2018-2024 Morena Compleja (B)

Elaboracién propia

Respecto a la alternancia, ésta se ha manifestado ya en 27 de las 32 entidades,
es decir, solo en cinco estados el PRI, partido del régimen hegemonico, no ha
dejado de tener el poder en el Ejecutivo. En tanto, el PAN, lo mismo que a nivel
federal, fue el primero en acceder al poder en los ejecutivos locales. De 1989 (afio
en que también se dieron los primeros gobiernos divididos a nivel local) al 2000
(afio en que se dio la primera alternancia a nivel federal), habia logrado estar a la
cabeza del gobierno en nueve entidades: Baja California (1989), Guanajuato
(1991), Chihuahua (1992), Jalisco (1995), Aguascalientes, Nuevo Ledén vy
Querétaro (1997) Nayarit (1999) y Morelos (2000). Por su parte, el PRD, hasta el
afio 2000, habia conseguido ya cinco gubernaturas en diferentes estados: Distrito
Federal, hoy, Ciudad de México (1997), Zacatecas (1998), baja California sur y
Tlaxcala (1999) y Chiapas (2000).

Como se observa, hasta el afio 2000 en 14 entidades del pais se manifesté la tan
esperada alternancia politica en el Poder Ejecutivo, y del 2001 al 2016 en otros 13
estados se dio por vez primera dicha alternancia: Yucatan (2001), Michoacan
(2002), San Luis Potosi (2003), Guerrero (2005), Sonora (2009), Oaxaca y Sinaloa
(2010), Puebla (20011), Tabasco (2012) y Durango, Tamaulipas y Veracruz
(2016).

A la fecha (2019), en 27 de las 32 entidades federadas ya se produjo la

alternancia, es decir, en estos estados ya gobernd otro partido aparte del PRI,
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guedando soélo cinco estados (Campeche, Colima, Hidalgo, Estado de México y
Coahuila) donde no se ha presentado el fendmeno de la alternancia, pero las
elecciones electorales para gobernador han estado muy disputadas, donde el PRI
ha ganado por muy poca diferencia. En Campeche y Colima la proxima eleccién a
gobernador serd en 2021. En el primer estado, en 2015 el PRI en Alianza con el
PVEM gano con 40% de la votacion, apenas 9 puntos porcentuales arriba del
PAN. En el segundo, entre el PRI y PAN se dio casi un empate técnico, y se
anularon las elecciones, por supuestas irregulares por parte del gobierno estatal,
quien favorecieron al PRI, por lo que en 2016 se realiz6 la eleccion extraordinaria
donde el PRI resulté ganador con el 43% de la votacidén, apenas cuatro puntos
porcentuales sobre el PAN. En Hidalgo se llevara a cabo la eleccion para la
gubernatura en 2022, y en su anterior eleccion, en 2016, el PRI gand con el 43%,
15 puntos porcentuales sobre el PAN. En el Estado de México y Coahuila, la

préoxima eleccion para gobernador sera hasta 2023.

En las elecciones inmediatas anteriores a 2017, en el caso del Estado de México,
el PRI apenas gano con una tercera parte de la votacion, 33%, apenas 3 puntos
porcentuales de Morena, y en Coahuila, el PRI obtuvo el 39% de la votacion,
apenas 2.5% arriba del PAN, quien no qued6 muy conforme con los resultados al
impugnarlos, sin embargo, las estancias de justicia electoral reconocieron el triunfo
del PRI.

De acuerdo a la tipologia de la alternancia antes mencionada, en las 27 entidades
donde se ha dado la alternancia de partidos en el Poder Ejecutivo, en la
actualidad, este es el tipo de alternancia de cada uno de ellos: simple =
Guanajuato, Durango, Quintana Roo y Tamaulipas; compleja-A = Ciudad de
México, Baja California Sur, Morelos, Chiapas, Tabasco y Veracruz; compleja-B =
Baja California, Jalisco, Nuevo Leo6n, Puebla y Tlaxcala ; lda y vuelta-A =
Zacatecas, San Luis Potosi, Guerrero, Sonora, Oaxaca y Sinaloa; ida y vuelta-B =

Chihuahua, Querétaro, Aguascalientes, Nayarit, Yucatan y Michoacan.
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En la Tabla 12, se puede observar con claridad: 1) el afio en que por primera vez

hubo alternancia en cada uno de los 27 estados, 2) los periodos de gobierno de

los diferentes partidos politicos en el Ejecutivo, 3) las entidades donde todavia no

se produce el fendbmeno de la alternancia, y 4) el tipo de alternancia que en hasta

la actualidad se ha desarrollado en cada estado.

Tabla 12. Alternancia en las entidades de la Federacion Mexicana

Entidad federal Partido politico y periodo institucional Alternancia
Baja California PRI (hasta 1989), PAN (1989-2019), Morena (2019-2021) Compleja-B
Guanajuato PRI (hasta 1991), PAN (1991-2024) Simple
Chihuahua PRI (hasta 1992), PAN, (1992-1998), PRI (1998-2016), PAN (2016-2021) Iday vuelta-B
Jalisco PRI (hasta 1995), PAN (1995-2013), PRI (2013-2018), MC (2018-2024) Compleja-B
Nuevo Ledn PRI (hasta 1997), PAN (1997-2003), PRI (2003-2015), Indep’. (2015-2021) Compleja-B
Querétaro PRI (hasta 1997), PAN (1997-2009), PRI (2009-2012) PAN, (2015-2021) Iday vuelta-B
Ciudad de México PRI (hasta 1997), PRD (1997-2018), Morena (2018-2024) Compleja-A
Aguascalientes PRI (hasta 1997), PAN (1998-2010), PRI (2010-2016), PAN (2016-2022) Iday vuelta-B
Zacatecas PRI (hasta 1998), PRD (1998-2010), PRI (2010-2021) Iday vuelta-A
Nayarit PRI (hasta 1999), PAN (1999-2005), PRI (2005-2017), PAN (2017-2023) Iday vuelta-B
Baja California Sur PRI (hasta 1999), PRD (1999-2011), PAN (2011-2021) Compleja-A
Tlaxcala PRI (hasta 1999), PRD, (1999-2005), PAN (2005-2011), PRI (20011-2021) Compleja-B
Morelos PRI (hasta 2000), PAN (2000-2012), PRD (2018-2108), PES (2018-2024) Compleja-A
Chiapas PRI (hasta 2000), PRD (2000-2012), PVEM (2012-2018), Morena (2018-2024) | Compleja-A
Yucatan PRI (hasta 2001), PAN (2001-2007), PRI (2007-2018), PAN (2018-2024 Iday vuelta-B
Michoacan PRI (hasta 2002), PRD (2002-2012), PRI (2012-2015), PRD (2015-2021) Iday vuelta-B
San Luis Potosi PRI (hasta 2003), PAN (2003-2009) PRI (2009-2021) Ida 'y vuelta-A
Guerrero PRI (hasta 2005), PRD (2005-2015), PRI (2015-2012) Ida 'y vuelta-A
Sonora PRI (hasta 2009), PAN (2009-2015), PRI, (2015-2021) Ida 'y vuelta-A
Oaxaca PRI (hasta 2010), PAN (2010-2016), PRI (2016-2022) Ida 'y vuelta-A
Sinaloa PRI (hasta 2010), PAN (2011-2016), PRI (2016-2021) Iday vuelta-A
Puebla PRI (hasta 2011), PAN (2011-2024), Morena (2019-2024) Compleja-B
Tabasco PRI (hasta 2012), PRD (2012- 2018), Morena (2018-2024) Compleja-A
Durango PRI (hasta 2016), PAN (2016-2022) Simple
Quintana Roo PRI (hasta 2016), PAN (2016-2022) Simple
Tamaulipas PRI (hasta 2016), PAN (2016-2022) simple
Veracruz PRI (hasta 2016), PAN, (2016-2018), Morena (2018-2024) Compleja-A
Campeche PRI hasta 2021 Sin alternancia
Colima PRI hasta 2021 Sin alternancia
Hidalgo PRI hasta 2022 Sin alternancia

Estado de México

PRI hasta 2023

Sin alternancia

Coahuila

PRI hasta 2023

Sin alternancia

Elaboracion Propia con datos del OBSEL-Gro

7 Gobernador Independiente, sin partido politico.
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2.1.3 Sistemas de partidos

Con la alternancia politica en y las nuevas reglas electorales, México se abrié un
sistema pluripartidista, donde en un principio, se caracterizé porque sélo eran tres
los partidos PRI, PAN y PRD quienes tenian verdaderas posibilidades de acceder
al poder, hacer los méas fuertes, al contar con mayor tiempo de vida y mejor
estructura. Sin embargo, con el paso de los afos los partidos pequefios también
se fueron fortaleciendo al ganar espacios en los gobiernos estatales y municipales,
como el PVEM, PT y MC, y también nacieron otros grupos politicos como, MC,
PES y Morena, este ultimo de reciente creacion (2014), pero que se ha colocado
como un partido grande y competitivo, gracias a su fundador y lider, Andrés

Manuel Lépez Obrador.

Ahora bien, aunque en los congresos locales estén conformados por un nimero
significativo de partidos politicos, esto no significa un pluripartidismo real, pues
puede ser que por el numero de escafios que tienen en el Congreso no tengan
capacidad de formar gobierno, de veto y de coalicion. Por tanto, para distinguir el
tipo de sistema de partidos de nuestras unidades de analisis, se recurrio al criterio
de clasificacion de Laakso y Taagepera (1979), el Numero Efectivo de Partidos

(NEP), el cual se obtiene a través de la siguiente formula:

NEP = 1/ Y1, Pi?

Donde el valor de pi es la proporcion de escafios que tiene el i partido con
representacion en el Congreso local, y la formula consiste uno, por la suma de los
cuadrados de las proporciones (votos 0 bancas) que los partidos obtienen, asi se
obtiene el numero de efectivo de partidos parlamentarios. El NEP se define a partir
de la clasificacion del sistema de partidos de cuatro tipos: partido predominante,

bipartidista, multipartidista moderado y multipartidista polarizado (Tabla 13).
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Tabla 13. Sistema partidos y numero efectivo de partidos

Sistema de partidos Numero Efectivo de Partidos (NEP)

Partido predominante Menor a 1.7 el nimero de partidos relevantes

Bipartidismo = Entre 1.8 y 2.4 importantes

Multipartidista moderado Entre 2.5y 3.9 relevantes

Multipartidista polarizado Mas de 4 partidos importantes

Fuente: Solano (2014)

Para complementar la ponderacion del NEP se incorporan dos indicadores que
miden el nivel de concentracion de escafios y la competitividad para la integracion
del Legislativo: 1) La concentracion parlamentaria (CP) evalta lo disperso del
poder en el ambito electoral o parlamentario. Se obtiene sumando los escafos o
votos de las dos principales fuerzas politicas, en este caso, el analisis se hara

considerando los escafios en el Congreso.

La competitividad es el indicador que permite analizar en qué medida se esta
produciendo o no un cambio en el sistema de partidos -sea electoral o
parlamentario - (Pennings y Lane, citados en Ofiate y Ocafia, 1999: 40).
Permitiendo asi, valorar el grado de rivalidad entre los dos principales partidos y
se calcula a partir del porcentaje de votos o escafios obtenidos por la primera
fuerza politica, restando el porcentaje de los obtenidos por la segunda fuerza
politica. A mayor valor del indicador, mayor distancia en porcentaje de voto o de
escafios separara a los dos partidos, por lo que la competitividad sera menor y
viceversa, 2) El margen de ventaja parlamentaria (MVP) es la diferencia entre el
porcentaje de los escafios obtenidos por los principales partidos. De acuerdo al
MVP, los niveles de competitividad entre un partido y otro pueden ser: nula, muy

baja, baja, Media, alta y muy alta (Tabla14).
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Tabla 14. Margen de Ventaja Parlamentaria (MVP)

MVP Competitividad
Del 0 al 5 por ciento de los escafos Muy alta
Del 5 al 10 por ciento de los escafios Alta
Del 10 al 15 por ciento de los escafios Media
Del 15 al 20 por ciento de los escafios Baja
Del 20 al 25 por ciento de los escafios Muy Baja
Mas del 25 por ciento de los escafios Nula

Fuente: Solano, 2014

En la actualidad, en ninguna de las 32 entidades existen sistemas de partido

predominante o bipartidista, de acuerdo a la tipologia antes mencionada. Lo que

significa que si existe una mayor pluralidad politica a nivel subnacional. De los 32

estados, 18 de los congresos tienen sistema de partidos, multipartidista moderado

y los restantes 14, multipartidista polarizado, sin embargo, de acuerdo al nivel de

competitividad, ésta, todavia es deficiente en la mayoria de las entidades. En Diez

estados la competitividad es nula, hay cinco con muy Baja, otros cinco con baja,

dos con media, tres con alta y siete con muy alta (Tabla 15).
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Tabla 15. Sistemas de partidos en las entidades
de la Federacion Mexicana

Entidad Legislatura | Partidos | NEP | S. de partido CP MVP Competitividad
Aguascalientes LXIV 9 3.8 M. Moderado 63 26 Nula
Baja California XXl 7 3.0 M. Moderado 72 32 Nula
Baja California Sur XV 8 3.0 M. Moderado 43 33 Nula
Campeche LXI 7 3.9 M. Moderado 66 3 Muy alta
Chiapas LXVII 10 5.3 M. Polarizado 45 5 Muy alta
Chihuahua LXXI 8 4.8 M. Polarizado 56 9 Alta
Ciudad de México I 8 2.8 M. Moderado 73 39 Nula
Coahuila LXI 6 3.2 M. Moderado 76 4 Muy alta
Colima LIX 8 5.8 M. Polarizado 56 24 Muy baja
Durango LXVII 5 3.8 M. Moderado 60 20 Baja
Estado de México LX 7 3.2 M. Moderado 67 35 Nula
Guanajuato LXIV 7 3.0 M. Moderado 61 36 Nula
Guerrero LXII 7 3.3 M. Moderado 70 22 Muy baja
Hidalgo LXIV 7 2.7 M. Moderado 73 40 Nula
Jalisco LXII 6 4.0 M. Polarizado 61 13 Media
Michoacan LXXIV 7 4.8 M. Polarizado 53 13 Media
Morelos LIV 10 5.4 M. Polarizado 50 10 Alta
Nayarit XXXII 8 5.3 M. Polarizado 50 3 Muy alta
Nuevo Ledn LXXV 8 4.6 M. Polarizado 55 17 Baja
Oaxaca LXII 8 35 M. Moderado 66 24 Muy baja
Puebla LX 8 5.3 M. Polarizado 50 20 Baja
Querétaro LIX 4 3.0 M. Moderado 76 20 Baja
Quintana Roo XV 6 5.8 M. Polarizado 47 3 Muy alta
San Luis Potosi LXII 10 6.3 M. Polarizado 44 0 Muy alta
Sinaloa LXII 7 2.6 M. Moderado 78 38 Nula
Sonora LXII 8 5.4 M. Polarizado 52 21 Muy baja
Tabasco LXII 4 2.4 M. Moderado 77 43 Nula
Tamaulipas LXII 5 25 M. Moderado 86 25 Muy baja
Tlaxcala LXII 9 3.7 M. Moderado 60 36 Nula
Veracruz LXV 8 4.0 M. Polarizado 66 10 Alta
Yucatéan LXII 7 3.9 M. Moderado 64 16 Baja
Zacatecas LXII 8 5.4 M. Polarizado 53 7 Alta

Elaboracion propia con datos de OBSEL- Gro.

2.2 Panorama general de las unidades de Analisis

La Republica Mexicana o simplemente México, esta conformada por 32 entidades
federales, es decir, con autonomia propia. De estos estados, su capital, es la
Ciudad de México. La Republica Mexicana es uno de los paises con mas
superficie territorial al rondar los dos millones de kildmetros cuadrados. Al Norte,

tiene como vecino a los Estados Unidos de América, Al Sur, colinda con
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Guatemala y Belice, al Este con el Golfo de México, y el Mar Caribe, y por el
Oeste con el Océano Pacifico. Ademas, es de los paises con mas poblacion, por
encima de los 120 millones de habitantes, de los cuales, la mayoria habla el
idioma espafiol, lo que lo convierte en el pais con mas hispanohablantes, aunque

también se siguen hablando diversos idiomas originarios de estas tierras.

De los 32 estados federales antes referidos, en este trabajo se abordaran tres de
ellos, es decir, de tres estados subnacionales de México surgieron las unidades de
analisis de este estudio. Por tanto, el presente estudio analiza el desempefio de
los contrapesos legislativos en tres diferentes tipos de gobiernos divididos en
México a nivel subnacional, siendo el objeto de estudio los siguientes casos,
durante el periodo 2015-2018: la LIX Legislatura del Estado de México de tipo B1,
la LXXIV Legislatura de Nuevo Ledn tipo C y la LVIII Legislatura de Colima tipo D.

2.2.1 LIX Legislatura del Estado de México

El Estado de México se encuentra en el centro del Pais, y colinda con siete
entidades hermanas (Ciudad de México, Guerrero, Hidalgo, Michoacan, Morelos,
Puebla, Querétaro y Tlaxcala). Cuenta con dos zonas metropolitanas, la del Valle
de México y Valle de Toluca, tiene 125 municipios, y la ciudad de Toluca es su
capital. La entidad mexiquense es uno de los estados, que cuenta con menos
superficie territorial, con apenas 22,357 kildmetros cuadrados, lo que significa
solamente el 1.14% del territorio nacional, por arriba, sélo de Hidalgo, Querétaro,
Colima, Aguascalientes, Morelos y Tlaxcala. Sin Embargo, en el ramo econdmico
es uno de los estados mas importantes, y el que cuenta con el mayor nimero de
habitantes del pais. En el 2015, segun el INEGI, se contaba con una poblacién
cercana a los 16 millones 200 mil habitantes, de los cuales, el 52% lo
conformaban mujeres y el 48% hombres. El 87% de poblacion se encontraba en

zona urbana y solamente el 13% en zona rural.
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Fuente: INEGI, 2015

En el Estado de México se formé el primer gobierno dividido en 1996, esto es, un

afo antes que sucediera a nivel nacional, y fue el sexto estado que consiguio este

tipo de gobierno, solo después de Baja California, Michoacan, Guanajuato,

Aguascalientes y Chihuahua. De 1997 a la fecha, sb6lo se han formado dos

gobiernos unificados y ocho gobiernos divididos, entre ellos, el periodo de la LXI

Legislatura, objeto de estudio de esta investigacion (Tabla 16).

Tabla 16. Tipos de gobierno en el Estado de México de 1991 a 2021

Partido en el Numero de Periodo Porcentaje de diputados del Tipo de
Ejecutivo Legislatura institucional partido en el Ejecutivo Gobierno
PRI LIl 1993-1996 61 Unificado

PRI Ll 1996-2000 40 Dividido (B2)
PRI LIV 2000-2003 33 Dividido (C)
PRI LV 2003-2006 33 Dividido (B2)
PRI LVI 2006-2009 28 Dividido (B2)

PRI LvII 2009-2012 52 Unificado
PRI LVII 2012-2015 52 Unificado
PRI LIX 2015-2018 44 Dividido (B1)
PRI LX 2018-2021 16 Dividido (D)

Elaboracion propia con datos del OBSEL-Gro.
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El Periodo Institucional de la LI Legislatura del Estado de México fue de 2015-
2018, constituyéndose un gobierno dividido tipo B1, al obtener el PRI, partido en el
Ejecutivo, el 44% del total de las curules del Congreso, es decir, s6lo necesitaba
de partidos pequefios para formar mayorias parlamentarias. Los otros Partidos
que también conformaron el Congreso fueron: PAN y PRD con el 16% cada uno
de ellos, PT, PVEM y NA con 2.7%, cada uno de ellos, Morena con 8%, y MC y

PES con 4% cada uno de ellos (Grafica 1).

Grafica 1. Cantidad y porcentaje de legisladores por partido
LIX Legislatura del Estado de México (2015-2018)

PRI: Partido Revolucionario Institucional. 33
PAN: Partido Accién Nacional.

. - 44
PRD: Partido de la Revolucion.
Democratica.
NA: Nueva Alianza.
PVEM: Partido Verde Ecologista de
México. 12 12
PT: Partido del Trabajo.
MC: Movimiento Ciudadano 16 16
PES: Partido encuentro Social
Morena: Movimiento de Regeneracion 2 2 2 8

2.7 2.7 2.7

w
w

PRI PAN PRD PT PVEM NA McC PES  Morena

Elaboracién propia con datos del Congreso del Estado de México

El Estado de México es uno de los cinco estados de la Republica Mexicana, junto
con Campeche, Coahuila, Colima y Hidalgo, en donde todavia no se da la
alternancia partidista en el Ejecutivo. De las 32 entidades federales, el Estado de
México cuenta con la Legislatura mas grande, conformada por 75 legisladores.
Durante 2015-2018, periodo constitucional de la LIX Legislatura, se form6 un
sistema pluripartidista moderado. Del990 a 1996, hubo sistema de partidos
bipartidista, pero al formarse gobiernos divididos, el sistema de partidos
evolucion6é a multipartidista: en ocho periodos legislativos, siete han sido de tipo
moderado y solamente uno de tipo polarizado. Por otro lado, en el nivel de

competitividad, durante este periodo fue nula, con el 28% de margen de ventaja
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parlamentaria (MVP). A partir de 1996, afio en que la Legislatura dej6 de ser de
mayoria priista, hubo un buen nivel de competitividad, en las primeras tres
legislaturas con gobierno dividido fue de, alta a muy alta, con un margen de
ventaja parlamentaria (MVP), respectivamente de 11, 5, 3y 1, sin embargo, en las
Gltimas cuatro legislaturas, aunque el sistema de partidos sea de tipo
multipartidista moderado la competitividad ha sido nula (Tabla 17).

Tabla 17. Sistema de partidos del estado de México de 1991 a 2021

Ejecutivo | Legislatura Periodo Partidos NEP S. Partido CP MVP | Competitividad
PRI L 1987-1990 9 1.6 Predominante 82 69 Nula
PRI LI 1990-1993 7 2.4 Bipartidismo 75 44 Nula
PRI LIl 1993-1996 6 2.4 Bipartidismo 79 42 Nula
PRI LI 1996-2000 6 3.4 M. Moderado 69 11 Media
PRI LIV 2000-2003 6 3.2 M. Moderado 72 5 Muy alta
PRI LV 2003-2006 6 3.7 M. Moderado 64 3 Muy alta
PRI LVI 2006-2009 6 4.3 M. Polarizado 55 1 Muy alta
PRI LviII 2009-2012 8 3.1 M. Moderado 68 36 Nula
PRI Lvii 2012-2015 7 3.1 M. Moderado 67 37 Nula
PRI LIX 2015-2018 9 3.8 M. Moderado 60 28 Nula
PRI LX 2018-2021 7 3.2 M. Moderado 67 35 Nula

Elaboracién propia con datos del OBSEL-Gro.

2.2.2 LXXIV Legislatura del estado de Nuevo Ledn

El estado de Nuevo Ledn se encuentra en el Noroeste del Pais, y colinda con las
entidades de Coahuila, San Luis Potosi, Tamaulipas y Zacatecas, asi como con la
frontera con Estados Unidos. Nuevo Ledn cuenta con 51 municipios, y su capital
es la ciudad de Monterrey. La entidad cuenta con una superficie de 64.210
kilbmetros cuadrados, representando esto el 3.27% del total del pais. El INEGI en
2015 contabilizé un nimero de casi 5 millones 120 mil habitantes, con el 50.3% de
Mujeres y el 49.7% de hombres. El 95% de la poblacién en zonas urbanas y solo

el 5% en zonas rurales.
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Fuente: INEGI, 2015

En Nuevo Ledn en 2006 se conformé el primer gobierno dividido de tipo D, es

decir, un solo partido de oposicion tenia mayoria absoluta en el Congreso. Hasta

la fecha no se han vuelto a constituir gobiernos unificados. En la LXXIV Legislatura

(2015-2018), objeto de estudio de este trabajo, se formo gobierno dividido tipo C

(Tabla 18).

Tabla 18. Tipos de gobierno en Nuevo Le6n de 1991 a 2021

Partido en el Numero de Periodo Porcentaje de diputados del Tipo de
Ejecutivo Legislatura institucional partido en el Ejecutivo Gobierno
PRI LXX 2003-2006 55 Unificado
PRI LXXI 2006-2009 36 Dividido-D

PRI LXXII 2009-2012 48 Unificado (B1)

PRI LXXI 2012-2015 36 Dividido-D
Independiente LXXIV 2015-2018 0 Dividido (C)
Independiente LXV 2018-2021 0 Dividido (C)

Elaboracion propia con datos del OBSEL-Gro.

Durante el periodo institucional (2015-2018) de la LXXIV Legislatura del estado

Nuevo Ledn, el titular del Ejecutivo al no tener partido politico, no tenia fuerza
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politica en el Congreso, ademas, enfrento a las dos fuerzas politicas méas grandes
de la entidad, el PAN y el PRI, quienes juntos no s6lo sumaban mayoria absoluta,
sino calificada, esto es, mas de dos terceras partes del total de los diputados. PRI
y PAN sumaban el 83,3% de los escafos legislativos, y el 7 % restante lo

ocupaban otras cuatro fuerzas politicas (Gréfica 2).

Grafica 2. Cantidad y porcentaje de legisladores por partido
LXXIV Legislatura de Nuevo Leén (2015-2018)

19
45.2
16 >

38.1
PRI: Partido Revolucionario Institucional.
PAN: Partido Accién Nacional.
PVEM: Partido Verde Ecologista de México.
PT: Partido del Trabajo.
MC: Movimiento Ciudadano. 3
NA: Nueva Alianza. 2
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Elaboracién propia con datos del Congreso del estado de Nuevo Ledn

En Nuevo Leon la alternancia en el Poder Ejecutivo se produjo en 1997, al igual
gue Aguascalientes, Ciudad de México y Nuevo Leon, Pero el PRI recupero en las
siguientes elecciones la gubernatura, la cual mantuvo por dos periodos seguidos,
volviendo a perder el Ejecutivo de nuevo, ahora con un candidato independiente
(sin respaldo de algun partido politico). Es decir, en el estado de Nuevo Ledn la

alternancia ha sido de tipo compleja-B (Tabla 19).
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Tabla 19. Tipo de alternancia en Nuevo Ledn

Titular de Ejecutivo

Periodo institucional

Partido politico

Alternancia

Sdcrates Rizzo Garcia 1991-1997 PRI Sin Alternancia
Fernando Canales Clariond 1997-2003 PAN Simple
José Natividad Gonzélez Paras 2003-2009 PRI Iday Vuelta-A
Rodrigo Medina de la Cruz 2009-2015 PRI Simple
Jaime Rodriguez Calderén 2015-2021 Independiente Compleja-B

Elaboracién propia con datos del OBSEL-Gro.

El Congreso de Nuevo Ledn esté integrado por 42 diputados, y durante la LXXIV

Legislatura hubo un sistema pluripartidismo moderado con un nimero efectivo de

partidos (NEP) de 3.1. Aunque en Nuevo Leodn los gobiernos divididos empezaron

a conformarse a partir de 2006, desde 1998 a 2002 el sistema de partidos fue

bipartidista, del 2003 al 2006 fue multipartidista moderado, y de los cinco periodos

legislativos a partir de 2006, el primer periodo fue bipartidista, los tres siguientes,

multipartidismo moderado y el quinto, multipartidismo moderado. Ademas, de

acuerdo a la concentracion de escafios y la competitividad, ésta, en la LXXIV

legislatura fue de nivel alta con un margen de ventaja parlamentaria de 17%

(Tabla 20).
Tabla 20. Sistema de partidos en Nuevo Leon de 1988 a 2021
Ejecutivo Legislatura Periodo Partidos | NEP S. Partido CP | MVP | Competitividad
PRI LXV 1988-1991 2 1.8 bipartidista 100 30 Nula
PRI LXVI 1991-1994 3 1.8 bipartidista 98 33 Nula
PRI LXVII 1994-1997 4 2.2 bipartidista 93 12 Media
PRI LXVII 1997-2000 4 2.2 Bipartidista 91 24 Muy baja
PRI LXIX 2000-2003 4 2.2 Bipartidista 93 17 Baja
PRI LXX 2003-2006 6 2.6 M. Moderado 81 29 Nula
PRI LXXI 2006-2009 5 2.4 Bipartidista 88 17 Baja
PRI LXXII 2009-2012 7 25 M. Moderado 88 7 Alta
PRI LXXII 2012-2015 5 2.7 M. Moderado 88 17 Baja
Independiente LXIV 2015-2018 6 3.1 M. Moderado 83 7 Alta
Independiente LXXV 2018-2021 8 4.6 M. polarizado 55 17 Baja

Elaboracion propia con datos del OBSEL-Gro.
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2.2.3 LVIII Legislatura del estado de Colima

El estado de Colima se encuentra en el este centro de México, colinda con las
entidades de Jalisco (quien rodea gran parte de su territorio) y Michoacan, asi
como con el Océano Pacifico. Solo cuenta con 10 municipios, y su capital lleva el
nombre del mismo estado (Colima). Colima es la cuarta entidad con menos
territorio (s6lo por arriba de Aguascalientes, Morelos y Tlaxcala) al contar con 5,
455 kilébmetros cuadrados, es decir, ronda apenas el 0.3% del territorio nacional.
En 2015, INEGI, determino la poblacion en 711, 235 habitantes, de estos 50.7%
mujeres y el 48% hombres. El 89% de poblacién se encontraba en zona urbana y

solamente el 11% en zona rural.

OCEANO PACIFICO

W
D€

Fuente: INEGI, 2015

En el estado de Colima se formé el primer gobierno dividido en 1997, afio en que
también se conformaron este tipo de gobierno en los estados de Coahuila,
Morelos, Querétaro y Sonara. De 1997 a la fecha, en la entidad, s6lo se han

formado dos gobiernos unificados y ocho gobiernos divididos, entre ellos, el de la
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LVIII Legislatura que fue de tipo D, es decir, un solo partido de oposicién tenia

mayoria absoluta en la Asamblea Legislativa (Tabla 21).

Tabla 21. Tipos de gobierno en Colima de 1994 a 2021

Partido en el NUmero de Periodo Porcentaje de diputados del Tipo de
Ejecutivo Legislatura institucional partido en el Ejecutivo Gobierno
PRI LI 1994-1997 60 Unificado

PRI LIl 1997-2000 50 Dividido (A)
PRI LI 2000-2003 50 Dividido (A)

PRI LIV 2003-2006 52 Unificado
PRI LV 2006-2009 48 Dividido (B1)
PRI LVI 2009-2012 56 Unificado
PRI LVII 2012-2015 48 Dividido (B1)
PRI LV 2015-2018 32 Dividido (D)
PRI LIX 2018-2021 12 Dividido (D)

Elaboracién propia con datos del OBSEL-Gro.

El Congreso de Colima se compone solamente por 25 asambleistas. Durante el
periodo institucional de la LIX Legislatura (2015-2018), El PRI, partido del

Ejecutivo, solo obtuvo el 32% de las curules, mientras que el PAN consiguio el

52%, en tanto el 16% restante las ocupaban otras cuatro fuerzas politicas. Esto

obligaba al Ejecutivo a negociar necesariamente con el partido mayoritario en el

Congreso (Grafica 3).

LVIII Legislatura de Colima (2015-2018)

PRI: Partido Revolucionario
Institucional.

PAN: Partido Accién Nacional
PT: Partido del Trabajo.
PVEM: Partido Verde
Ecologista de México.

NA: Nueva Alianza.

MC: Movimiento Ciudadano

Gréfica. 3. Cantidad y porcentaje de legisladores por partido

13
52
8
32
1 1 1 1
4 4 4 4
PRI PAN PVEM PT NA MC

Elaboracion propia con datos del Congreso del estado de Colima

53



El estado de Colima, al igual que el Estado de México, no ha tenido alternancia
partidista en el Poder Ejecutivo. ElI PRI es el Unico partido que ha gobernado el
estado desde 1931, es decir, desde los comienzos del régimen hegemonico. El
Congreso de Colima actualmente se compone por 25 asambleistas, y durante el
periodo institucional de la LIX Legislatura (2015-2018) se formé un sistema
multipartidista de tipo moderado, con ndimero efectivo de partidos (NEP) de 2.6,
pero desde 1988 hasta 1997, afio en que se conformo el primer gobierno dividido,
tuvo un sistema bipartidista, y de 1997 a la fecha: un sistema de partidos
bipartidista, dos periodos de multipartidismo moderado y uno polarizado. De
acuerdo al numero de escafios legislativos de los partidos politicos en el
Congreso, en la LVIII Legislatura, la competitividad fue baja con el 20% de margen
de ventaja parlamentaria (MVP). De 1988 ha 1997, aunque hubo sistema
bipartidista, la competitividad fue nula, pues el margen de ventaja parlamentaria
(MVP) vario entre 70% y 35%, y en los periodos legislativos de 1997 ha la
actualidad, la competitividad, no ha pasado de ser media, habiendo periodos de
competitividad nula, baja y muy baja, esta ultima presentada en la Legislatura mas
reciente (Tabla 22).

Tabla 22. Sistema de partidos en Colima de 1985 a 2021

Ejecutivo | Legislatura Periodo Partidos | NEP S. Partido CP | MVP | Competitividad
PRI XLV 1985-1988 3 1.6 | Predominante | 85 70 Nula
PRI XLIX 1988-1991 4 1.8 Bipartidista 82 59 Nula
PRI L 1991-1994 4 1.9 Bipartidista 80 60 Nula
PRI LI 1994-1997 4 2.2 Bipartidista 85 35 Nula
PRI LIl 1997-2000 3 25 M. Moderado 85 15 media
PRI LI 2000-2003 4 2.6 M. Moderado 83 17 Baja
PRI LIV 2003-2006 4 2.4 Bipartidista 88 16 Baja
PRI LV 2006-2009 4 25 M. Moderado 88 8 Alta
PRI LVI 2009-2012 4 2.4 Bipartidista 84 28 Nula
PRI LVII 2012-2015 6 3.4 M. Moderado 80 16 Baja
PRI LVl 2015-2018 6 2.6 M. Moderado 84 20 Baja
PRI LIX 2018-2021 7 4.3 M. Polarizado | 56 24 Muy baja

Elaboracion propia con datos del OBSEL-Gro.
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En la tabla 23, se distingue la composicion de las tres unidades de andlisis, asi

como quien gobernaba en cada entidad y el tipo de gobierno dividido (GD), tipo de

alternancia, el numero efectivo de partidos (NEP), el sistema de partidos, la

concentracion parlamentaria (CP), el margen de ventaja parlamentaria (MVP) y la

competitividad, durante el en el periodo 2015-2018.

Tabla 23. Contexto de pluralidad politica en los congresos del
Estado de México, Nuevo Ledn y Colima (2015-2018)

Grupo politico y tipos de GD, Alternanciay LIX LXXIV LVl
sistema de partidos Legislatura Legislatura Legislatura
Estado de México Nuevo Leon Colima
Partido Revolucionario Institucional (PRI) 44 38.1 32
Partido Accion Nacional (PAN) 16 45.2 52
Partido de la Revolucion Democrética (PRD) 16
Partido Verde Ecologista de México (PVEM) 2.7 4.8 4
Partido del trabajo (PT) 2.7 2.4 4
Movimiento Ciudadano (MC) 4 7.2 4
Partido Nueva Alianza (NA) 2.7 2.4 4
Movimiento de Regeneracién Nacional (Morena) 8
Encuentro Social (PES) 4
Total 100 100 100
Partido Gobernante PRI Independiente PRI
Gobierno dividido Bl C D
Alternancia Sin alternancia Compleja Sin alternancia
N° de partidos 9 6 6
NEP 3.8 3.1 2.6
Sistema de Partidos M. M. M.
Moderado Moderado Moderado
CP 60% 83% 84%
MVP 28% 7% 20%
Competitividad Nula Alta Baja

Elaboracion propia con datos del OBSEL-Gro.
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Capitulo 3
Acercamiento tedrico-conceptual

“El funcionamiento de todos los regimenes politicos
es eficazmente explicable sélo en la medida en que
se explican las relaciones entre gobierno y oposicion”

Pasquino, 2004:17

El capitulo se compone de tres apartados, en el primero, se desarrolla y describen
los principales conceptos politicos necesarios para poder comprender mejor este
estudio. En el segundo, se describe el gobierno unificado y dividido. En el tercer
apartado, se describen diferentes indices para la medicién del funcionamiento
legislativo, estos, corresponden a trabajos académicos, asi como a diferentes
organismos interesados en medir el desempefio legislativo. Por udltimo, en el
cuarto apartado, se describen los indicadores utilizados en la presente
investigacion, para medir la variable independiente Contrapeso Legislativo (CL),

compuesta por el disefio institucional (DI) y el contrapeso politico (CP).
3.1 Nociones basicas sobre el sistema politico democratico

El humano, ser politico e inteligente, busca satisfacer sus necesidades en grupo,
por lo que ha estructurado sus formas de convivencia social, surgiendo asi el
Estado, donde el derecho y el bien estar son esenciales, porque la juridicamente
se busca el equilibrio social mediante la obligatoriedad impositiva, dada por
decisiones politicas de la fuerza publica del Estado (Porrua, 1973). En este trabajo
se define al Estado, de acuerdo a tres acepciones: 1) “organizacion politica
soberana, de una sociedad humana establecida en un territorio determinado, con

independencia y autodeterminacion, con 6rganos de gobierno y de administracion
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que persiguen determinados fines mediante actividades concretas” (Romero,
1988:60); “una sociedad humana, asentada de manera permanente en el territorio
gue le corresponde, sujeta a un poder soberano que crea, define y aplica un
orden juridico que estructura la sociedad estatal para obtener el bien publico
temporal de sus componentes” (Porrua, 1973: 190); “una obra colectiva y artificial,
creada para ordenar y servir a la sociedad. Su presencia se justifica por los fines
qgue histéricamente se le vienen asignando. El Estado existe para realizar esos

fines y se mantendra en tanto se le encomienden esas metas” (Serra, 1985:19).

Como se puede apreciar, en el parrafo anterior, las dos primeras acepciones son
muy parecidas, aunque la primera, parece ser mas certera que la segunda, al ser
mas claro, al decir que se trata de una organizacion politica soberana de una
sociedad, es decir, un organismo surgido de la misma sociedad, pero no toda la
sociedad conforma el Estado en si, sino que a éste lo crea la sociedad, para
realizar acciones concretas. En cambio, la segunda, hace pensar, si es que no se
refiere a eso, que la sociedad en si es el Estado, al decir, el estado es una
sociedad dentro de un territorio, que esta sujetada a un poder soberano que aplica
un orden juridico, lo que en realidad si viene siendo el Estado. Por otro lado, la
tercera acepcion, para este estudio, es la que mejor define al Estado, al ser mas

clara y concreta.

Para este trabajo, basandose en las tres definiciones anteriores, se define al
Estado como una organizacion colectiva, artificial, politica y soberana con érganos
de gobierno y administracion, creado por ciudadanos de un territorio determinado,
asignandole fines conforme pasa el tiempo, pero cuyo objetivo principal es obtener
el bien publico temporal de los habitantes, sirviendo a la sociedad y ordenandola
con base a ordenamientos juridicos. Ahora bien, el Estado al ser un organismo
politico y de gobierno puede configurarse en distintas formas, segun la manera en

coémo ejerza el poder soberano que le ha sido depositado.
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En el transcurso de la historia politica se han distinguido dos sistemas politicos de
gobierno que son opuestos entre si, estos son: democratico y autoritario, es decir,
gue las caracteristicas del sistema democréatico son contrarias a las del autoritario.
Entendiéndose al sistema politico como la forma en que se generan y ejecutan
decisiones vinculantes para el conjunto de la colectividad, o una parte importante
de ésta. En este estudio se entendera como democracia al sistema politico con
una comunidad politica, libre y plural que cuando no toma decisiones vinculantes
directamente, selecciona a quienes las toman (poderes Ejecutivo y Legislativo) a
través de procesos libres y competidos, y que cuenta con un poder judicial
garantizador del estado de derecho. En contraste, en el autoritarismo no existe
comunidad politica, los poderes ejecutivo y legislativo no son elegidos en procesos
libres y competidos, no hay pluralidad, y el Poder Judicial no garantiza el estado
de derecho al subordinarse a intereses de otros poderes (Lizcano, 2017).

Dentro de los sistemas democraticos, se encuentra el de tipo presidencial, surgido
en los Estados Unidos de América, quién al independizarse de la Corona Inglesa,
pretendid evitar la concentracion del poder en una sola institucion, conformando
un Congreso integrado por votacion popular y un Ejecutivo representado por un
individuo, pero sin los atributos de un monarca, surgiendo asi la doctrina de
separacion de poderes y de los frenos y contrapesos entre los poderes del Estado
(Hurtado, 2016). Ambos poderes al ser elegidos popularmente gozan de la misma
legitimidad, por lo cual, existe el conflicto de quién de ellos representa la voluntad
del pueblo (Linz1990), que es entendida como soberania, la cual, se distribuye

entre los diferentes poderes publicos, qué “...al desempenar separadamente y
coordinadamente las funciones estatales, se controlan y frenan reciprocamente,
impidiendo que cada uno de ellos exceda su competencia constitucional”

(Anselmino, 2016, 192).

Para (Burgoa, 1973), La division de poderes de poderes, no hace a éstos
independientes, sino interdependientes, puesto que, en conjunto diferentes

organos de gobierno ejercen el poder publico del Estado, de lo contrario no habria
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una soberania, sino tres, por lo que seria mas correcto llamarla teoria de la
separacion de los 6rganos del poder del Estado, y no, de divisiébn de poderes. Esto
es respaldado por Hurtado (2016), quien sostiene que lo de la separacion de
poderes es mas figurativo que estructural. Sin embargo, la interdependencia entre
los poderes no significa que no exista autonomia entre los tres 6rganos de
gobierno, en cuanto no debe existir subordinacién entre ellos, puesto que esta
division, pretende evitar la concentracion de las funciones ejecutivas, legislativas y
judiciales del Estado en un solo 6érgano que al no tener frenos contrapesos pueda
abusar de su poder. Entendiendo por autonomia “el establecimiento de frontera
claras entre las responsabilidades y facultades de la Institucidn con sus pares; es
decir, con otras instituciones del mismo nivel e influencia dentro de un sistema
politico” (Puente, 2006: 82), pues precisamente, la llamada division de poderes
“busca dividir el ejercicio del poder y el desarrollo de las facultades estatales
partiendo de que los Organos constitucionales se encuentran en el mismo nivel

mediante la atribucién de competencias expresas” (Madero, 2015: 474).

En consideracion a los tres parrafos anteriores, se entiende a la division de
poderes como la distribucion de funciones del Aparato Estatal, en tres diferentes
organos de gobierno que interrelacionados entre si se ponen limites por
mecanismos de control, evitando asi la concentracién del poder del Estado en un
solo érgano de gobierno, que a su vez pueda hacer uso de su poder de acuerdo a

la Ley, pero también de forma discrecional.

Para Negreto (2003), el modelo de division de poderes surgido en los Estados
Unidos de América, que complementé la division formal de poderes, con el fin de
equilibrar a éstos por medio de frenos y contrapeso, no es un modelo deseable.
Pues al implementar un sistema electoral que genera en las ramas de gobierno
una representatividad de intereses en las ramas de gobierno lo mas diversa
posible, y distribuir facultades a cada poder les permite en su relacion, bloquear
sus decisiones, frustrando las posibilidades de mayorias legislativas, y el logro de

decisiones rapidas y efectivas.
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El modelo de frenos y contrapesos ha sido cuestionado por diferentes tedricos en
cuanto a su eficaz funcionamiento, existiendo la hipétesis que en este modelo es
casi imposible la puesta en marcha de una agenda politica coherente, debido a
que la eleccién por separado, de los poderes Ejecutivo y legislativo, ocasiona que
actores con diferentes preferencias tengan control sobre estancias de veto
(Shugart y Carey, 1992; Linz y Valenzuela, 1994; Jones, 1995; Mainwaring y
Shugart, 1997; Cox y McCubbins, 2001, citados en Negreto 2003). Sin embargo,
en México con la transicién democratica la ingobernabilidad no se ha manifestado,
ni a nivel nacional ni subnacional, aunque esto no implica que no existan casos en
donde se originen conflictos entre ambas ramas de poder, pero que al final llegan
a acuerdos por medio del dialogo y la negociacion, es decir, los pesos y
contrapesos son esenciales en la democracia, porque hace que cada uno de los
poderes u organismos de gubernamentales tengan facultades limitadas,
dependiendo asi de otros para funcionar, por eso un modelo de contrapesos
eficaz, obliga a la cooperacion, para que cada uno de los poderes pueda funcionar

(Rubio, 2011: 1). Al sistema de frenos y contrapesos se le reconocen tres virtudes:

Favorece la adopcion de politicas moderadas, dado que actores con posiciones
extremas estan obligados a negociar entre si y llegar a un compromiso para tomar
una decisién...hace mas creibles y estables las decisiones una vez adoptadas,
puesto que resulta dificil volver a formar una coalicion capaz de alterar el statu
quo...provee a los ciudadanos de mayor informacion acerca de las politicas
publicas, dado que el modelo requiere de un amplio debate entre agentes con
intereses diversos antes de decidir cambios legislativos importantes (Brennan y
Hamlin, 2000, citados en Negreto, 2003: 48).

De acuerdo a lo anterior sobre el modelo de pesos y contrapesos, éste se
entiende como las facultades que da la normatividad a cada uno de los poderes
del Estado, para entrometerse legitimamente en los asuntos de cualquiera de los
otros dos, para limitarse entre si, equilibrando su poder, y asi evitar excederse en

sus funciones.
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En México, durante el periodo del régimen de partido hegeménico, se alter6 el
modelo de frenos y contrapesos en “un esquema de alianzas y pactos fluidos y
coyunturales que solidificaron las estructuras corporativas y elitistas” (Lopez, 200:
46). Actualmente, aunque con la transicion democratica y la composicion de
gobiernos divididos, existe un mayor equilibrio entre los poderes Ejecutivo y
Legislativo, también es cierto que, “a diferencia del Ejecutivo federal, los
Ejecutivos locales siguen sujetos a muchos menos pesos y contrapesos y a un
nivel mucho menor de rendicién de cuentas en el ejercicio de sus facultades”
(Casar, 2013: 411). Sin embargo, aunque los ejecutivos locales se sujetaran a
MAs pesos y contrapesos, esto no necesariamente definiria el equilibrio entre
ambos poderes, puesto que “El marco institucional no define en si mismo la
dinamica global de la relacién Ejecutivo-Legislativo, pues en la practica las reglas
formales podrian no respetarse, de ahi que éste constituya un problema practico-
politico y no légico-juridico” (Jiménez y Solano, 2011: 181), por la que se deben
tomar con cautela las ventajas y desventajas que el debate sobre el modelo de

frenos y contrapesos ha traido consigo.

3.2 Gobiernos unificado y dividido

En los sistemas democraticos presidenciales con division de poderes soportado
por el modelo de frenos y contrapesos, como el caso del presidencialismo
mexicano, se suelen conformar en lo nacional y subnacional dos tipos de
gobiernos: unificado y dividido, esto esencialmente a causa de seis “variables
politico-electorales: 1) separacion de poderes; 2) boletas multiples y separadas
para elegir Ejecutivo y Legislativo; 3) politica de partidos; 4) elecciones
intermedias; 5) segunda ronda electoral, y 6) poder fluctuante®” (Hurtado, 2016:
67). Los gobiernos unificado y dividido se diferencian basicamente en que, en el

primero, un solo partido politico tiene poderes ejecutivos y legislativos absoluto, y

& Término utilizado por Thurber para designar la situacion derivada de que el Congreso reclama parte de las
atribuciones que han ido perdiendo los presidentes (1995: 18).
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en el segundo, esto no pasa, en éste, diferentes grupos politicos tienen poder en
los érganos relevantes de gobierno.

3.2.1 Gobierno unificado

El tipo de gobierno unificado, como se ha mencionado, refiere a que en un
gobierno, un sélo partido concentra los poderes ejecutivos y legislativos absolutos,
este gobierno se puede reproducir en tres esquemas, dos de tipo horizontal y uno
de tipo vertical: 1) de tipo horizontal, en el parlamentarismo, un sélo partido politico
cuenta con mayoria en la asamblea y forma el gabinete s6lo con actores del
mismo partido; 2) de tipo horizontal, en el presidencialismo y el
semipresidencialismo, el partido politico al que pertenece el titular del Ejecutivo,
tiene mayoria absoluta en el Congreso; 3) de tipo vertical, el gobierno central tiene
el control sobre la mayor parte de los congresos locales (Colomer, 2001). En este
trabajo, el gobierno unificado al que se hace referencia, es al segundo, al de tipo

horizontal.

De acuerdo a las caracteristicas del gobierno unificado, éste es propio o describe
a un sistema de gobierno autoritario. Sin embargo, como sea mencionado,
también se manifiesta en los gobiernos democraticos, lo cual, puede ser causado

por el

Grado de homogeneidad de la sociedad; a la tendencia centrista y mayoritaria del
arreglo institucional; a un liderazgo fuerte; a la eficacia organizativa, que por
razones de accién colectiva supone una ventaja de la rama ejecutiva del gobierno
sobre el legislativo; a las reglas electorales que en el caso de un ejecutivo monista
tiende a reproducir la l6gica de ganador absoluto/perdedor absoluto sobre la l6gica
de ganador parcial y de negociacion propia de asambleas multipartidistas (Solano,
2009).

En los gobiernos unificados, segun (Shugart y Haggard, 2001, citados en

Bonvecchi, 2010), existen pocas capacidades institucionales de control, debido a
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que un solo partido politico, domina los poderes ejecutivo y legislativo, lo cual,
hace que haya unidad de propdsitos, reduciéndose asi, el interés de los
asambleistas por controlar al Ejecutivo, que percibirdn como propio. Es decir, si se
producen gobiernos unificados y oposiciones débiles representadas en el
Congreso, éste no se interesara por crear controles sobre su propio partido, sino
que los partidos débiles, en lugar de confrontar al Ejecutivo, prefieren coludirse de
cierta manera con el gobierno, y asi mejorar su posicion y bajar mas recursos a
sus distritos electorales (Bonvecchi, 2010). En esta situacion, los frenos y
contrapesos no son funcionales, pues esto, s6lo es posible con la independencia
de los poderes entre si, sin sometimiento de ninguno de ellos a otro, por lo que
ningun legislador se puede integrar al Ejecutivo o depender de éste, lo mismo que
el titular del Ejecutivo no puede ser legislador al mismo tiempo (Lofi y Moreno,
2003, citados en Anselmino, 2016).

Sin embargo, en los regimenes democraticos existen ciertas reglas institucionales
gue particularmente en circunstancias de gobiernos unificados, ayudan a
mantener cierto equilibrio entre los poderes Ejecutivo-Legislativo, como lo son el
prohibir que el titular del Ejecutivo se pueda reelegir, 0 se limite a un numero
limitado de periodos en el cargo. Ahora bien, cuando al titular del Ejecutivo y a los
legisladores les esta prohibida la reeleccion o estan muy limitados en el nUmero de
periodos o por el contrario, si los dos poderes, no tuvieran ningdn limite de
periodos en el cargo, en ambos casos, el Ejecutivo siempre tendra predominio
sobre el Ejecutivo, pues la mayor la efectividad del Ejecutivo en la toma de
decisiones, y su caracteristica como ganador total, que lo llevan a no compartir el
poder con el Congreso al no contar con contrapesos asimétricos. En
consecuencia, cuando la releccion aplica para el presidente, pero con un limite de
periodos, se da un cierto equilibrio de poderes, aunque este equilibrio es mayor, si
el en el Ejecutivo no se permite la reeleccion y los diputados se pueden reelegir

sin limite de periodos (Colomer, 2001).
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La reeleccion presidencial en México, después del periodo Porfiriano, quedo
vetada, la Constitucion de 1917 era explicita en su articulo 83, al declarar que el
Periodo para presidente de la nacion seria de cuatro afios, sin ninguna posibilidad
de poderse relegir. Sin embargo, diez afios después (1927), Alvaro Obregon,
presidente de México de 1920 a 1924, logr6 que el Congreso modificara la
Constitucion para poder reelegirse, estableciendo se ahora que el presidente no
podia reelegirse en el periodo inmediato, pero si dejando pasar un periodo de
gobierno. Aunque Obregén gano las elecciones de 1928, la reeleccién no se
consumo al ser asesinado cinco meses (julio de 1928) antes de asumir el cargo.
Para 1933, siendo presidente Abelardo Rodriguez, se volvio a prohibir la
reelecciéon, mismo afio que también quedo vetada la reeleccion legislativa, tanto

en el Congreso de la Union como de los congresos locales.

En México a partir de la reforma electoral de 2014, tanto los asambleistas del
Congreso de la Union como los de los congresos subnacionales, ya pueden
reelegirse, hasta por 12 afos, es decir, los senadores se pueden reelegir una sola
vez, mientras los diputados federales y locales, tres veces. Por lo que se puede
decir, segun la teoria de Colomer (2001), que la prohibicion de la reeleccion del
presidente y la releccion fuertemente limitada en las asambleas legislativas, el
equilibrio entre los poderes Ejecutivo y Legislativo seria muy limitado en caso de

conformarse gobiernos unificados.

3.2.2 Gobierno dividido

Un gobierno dividido se caracteriza por que varios partidos tienen poder en
instituciones relevantes, y lo mismo que el gobierno unificado, suele presentarse
en tres diferentes esquemas, dos de tipo horizontal y uno de tipo vertical: 1) de
tipo horizontal, en el parlamentarismo ningun partido alcanza mayoria en la
asamblea, por lo cual, se conforma un gabinete de coalicion con diferentes fuerzas
politicas; 2) de tipo horizontal, en el presidencialismo o semipresidencialismo, el

partido al que pertenece el Ejecutivo no tiene el control del Congreso; y 3) de tipo
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vertical, el gobierno central no controla la mayor parte de los gobiernos
subnacionales (Colomer, 2001). Como se observa, con gobiernos divididos
horizontales, se hace referencia a la relacion de Ejecutivo-Legislativo en un mismo
nivel de gobierno, es decir, un Ejecutivo subnacional de una entidad federada con
el Congreso local de la misma entidad. Y los gobiernos divididos verticales, se
refieren a que, en paises federados como México, en los diferentes niveles de

gobierno no gobierna el mismo partido politico.

En este trabajo se analiza el gobierno dividido horizontal, caracterizado en el
namero dos del péarrafo anterior, el cual, se puede definir de una manera mas
explicita, como “aquel donde, en el marco de un régimen de division de poderes,
el partido que llevo al presidente (o al gobernador) a ocupar la titularidad del Poder
Ejecutivo no cuenta con el control mayoritario, esto es, con por lo menos cincuenta
por ciento mas uno en los escafos de la Asamblea Legislativa -0 en una de dos

camaras, si se trata de un sistema bicameral-“(Lujambio, 2002: 319).

Las caracteristicas del sistema presidencial como la separacion de poderes, las
elecciones intermedias y la politica de partidos, son al mismo tiempo, factores de
causa para la conformacion de gobiernos divididos (Hurtado 2016). En México, en
particular, segun Lujambio (2002) los GD se conforman por la alta competitividad
en las elecciones concurrentes, es decir, cuando se eligen el mismo dia al titular
de Ejecutivo y los integrantes de Congreso, y por los electorados exigentes que
cambian de opinién en elecciones intermedias 0 ho concurrentes, esto es, cuando

solo se elige a los integrantes de la asamblea legislativa.

En México el periodo institucional de los ejecutivos federal y los locales son de
seis afos, y el de los diputados tantos federales con locales son de tres afios, por
lo que cada seis afios se da una eleccién concurrente, donde suele pasar que el
partido que gana el Poder Ejecutivo puede ganar la mayoria de los escafios del
Congreso (debido a la popularidad con la que cuenta el candidato ganador),

conformandose asi un gobierno unificado, pero a los tres afios en las elecciones
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intermedias, debido a que los ciudadanos no estan conforme de como se ha
gobernado, votan por partidos de la oposicion (voto de castigo), haciendo que el
partido del Ejecutivo no gane la mayoria legislativa, formandose asi un gobierno
dividido.

El gobierno dividido ha sido considerado como el modelo normal o incluso ideal en
la democracia presidencialista, pero también, como una especie de accidente del
electorado, pero en realidad los efectos de los GD no son las mismas siempre,
sino que dependen de diferentes factores, como del lugar en que se den y del
tiempo de duracion y al desempefio del anterior gobierno unificado al que
sustituyen (Hurtado, 2016). En teoria a los gobiernos divididos se les adjudica que
producen estancamiento y paralisis por no existir mecanismos institucionales que
mantengan a los poderes Ejecutivo-Legislativo en consonancia como en el
gobierno unificado, sin embargo, en algunos paises con gobiernos divididos no se
ha cumplido dicha teoria (Casar, 2002). Entiéndase paralisis como “la existencia
de diferencias irreconciliables entre el presidente y la mayoria de la Legislatura, y
la ausencia de mecanismos para resolver las diferencias, como precipitar la caida
del gobierno (voto de confianza) o la terminacion de la Legislatura (disolucion del
parlamento)” (Nacif, 2006: 8).

En México, a nivel federal, tampoco se ha fundamentado la hipotesis de la
pardlisis, puesto que con GD ha habido un mayor equilibrio politico, al evitarse que
el titular del Ejecutivo y su partido modifiquen las politicas publicas unilateralmente
(Nacif, 2006), quedando claro que el GD mas que obstaculizar el trabajo, la
cooperacion se hace un factor primordial, al no permitirse la legislacion apresurada
sin el debido consenso y evitando cambios bruscos de politica que cualquiera de
los dos poderes (Ejecutivo y Legislativo) unilateralmente quisiera imponer
(Méarquez, 2014).

Respecto a los gobiernos divididos a nivel subnacional, Lépez (2001), comenta

gue, aunque no se ha presentado paralisis, temas como el presupuesto ha
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ocasionado conflictos frecuentes entre el ejecutivo y Legislativo, y al no existir
clausulas de estabilidad, el fantasma de la pardlisis institucional sigue presente.
Faustino y Hernandez (2013) respaldan que en México a nivel local con GD no se
han presentado paralisis, y refiere que el GD provoca en las bancadas de los
partidos una mayor tension entre disciplina partidista y la necesidad de llegar a
acuerdos. Ademdas, mencionan cuatro mecanismos para superar la paralisis
legislativa: 1) dar facultades extraordinarias al Ejecutivo en la promulgacién de
leyes; 2) que existan clausulas de gobernabilidad, que el partido que obtenga el
35% de las curules legislativas, gana el derecho de que se le asigne los escafos
faltantes para obtener mayoria absoluta, esto es el 51% de la totalidad de los
asambleistas; 3) timming para enviar iniciativas, es decir, que el Ejecutivo, durante
los periodos legislativos, mande sus iniciativas tarde con el fin de que la
Legislatura no tenga el tiempo suficiente para analizar las propuestas, y asi ésta
se vea presionada a aprobar las iniciativas antes de que finalice el periodo
ordinario; y 4) la formacion de coaliciones legislativas, la cooperacion legislativa,
la cual, segun el autor, aunque es la mas dificil de alcanzar, es la mas deseable,
pues ésta explica que no haya paralisis en gobiernos divididos, y se hace notar
gue las coaliciones no son estables, sino mas bien fluctuantes y estas se dan en

momentos coyunturales.

Por ultimo, en esta investigacion se clasifico a los gobiernos divididos de acuerdo
a Lujambio (2010), la cual, se describio en el capitulo 2 en el apartado dedicado a

los gobiernos divididos.

3.3 indices del desempefio legislativo

Como se comentd anteriormente, en el capitulo 2, el desempefio de los congresos
se ha medido desde diferentes enfoques, expresado en mediciones o indices, con

la finalidad de evaluar el funcionamiento legislativo, tratando de identificar quién de

los dos poderes (Ejecutivo-Legislativo) tiene mas peso, o si el Legislativo cumple
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con su labor. Esto es, no se cuenta con una metodologia Unica para medir el

desempeifio legislativo en los congresos nacionales o subnacionales.

Algunos de los trabajos sobre desempefio legislativo antes citados en el capitulo 2
s6lo aplican los indicadores de produccidon legislativa y éxito legislativo, también,
se citaran otros indices sobre el funcionamiento del poder legislativo que
contienen un mayor numero de indicadores para su evaluacion desde diferentes
temas o dimensiones: primero, se reunieron en un solo cuadro algunos trabajos,
en los cuales, solamente se mencionan los indicadores de cada indice, lo que
evallan o miden vy su referencia; en segundo lugar se exponen diferentes indices

con mas amplitud.

En un primer cuadro se concentraron 15 diferentes indices de evaluacion del
poder legislativo de diferentes trabajos. Cada indice cuenta con varios indicadores
de medicion, que miden diferentes areas del trabajo legislativo como: las
capacidades que tiene que tiene Congreso en la creacion de politicas publicas, la
eficiencia de las diferentes comisiones permanentes, el peso de la oposicidon
cuando ésta es mayoria, los niveles de aprobacion de las iniciativas del Ejecutivo,
las facultades que da la constitucidon a los poderes ejecutivo y legislativo, para ver
quien tiene el control legislativo, el ejercicio de los contrapesos legislativos en
relacion al poder Ejecutivo y la transparencia con la que se conduce el poder

Legislativo (Cuadro anexo 1).

El Comité Ciudadano de Evaluacion del Desempefio Legislativo, conformado por
cinco ciudadanos, evaluo el guehacer legislativo del Congreso de Sonora durante
el periodo 2015-2016, en base a tres dimensiones: 1) calidad del proceso
legislativo, 2) desempefio basico del legislador y la calidad de la informacién del
legislador. Las tres dimensiones en su conjunto presentan 13 indicadores de

medicién (cuadro anexo 2).
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El instituto Mexicano para la competitividad (IMCO) es un centro de investigacion
en México sin fines de lucro, cuya dedicacion, es hacer politica publica basada en
los derechos fundamentales de las personas, el IMCO ha desarrollado diferentes
indices para medir la competitividad en diferentes areas: economia, crecimiento
incluyente y desarrollo, anticorrupcion, buen gobierno y finanzas publicas, acceso
a la justicia y la seguridad, educacion y salud, ciudades amigables, y eficiencia
energética. En lo que respecta al poder legislativo, el IMCO elabora informes
legislativos comparando los 32 congresos locales, en tres dimensiones: 1)
composicion de los congresos locales, 2) manejo de los recursos publicos y, 3)
desempefio legislativo. Las tres dimensiones suman 15 variables a estudiar, las

cuales, a su vez, suman 52 indicadores (Cuadro anexo 3).

El indice de Ugalde (2003) abarca diferentes enfoques, al proponer un indice de
desempeifio legislativo integral mediante cinco vertientes del trabajo del Congreso:
1) eficiencia, determinado por el nimero de asuntos desahogados; 2) influencia,
por la que se mide la capacidad del congreso en la afectacion del proceso
legislativo, mediante sus propias iniciativas y modificando las del Ejecutivo; 3)
transparencia, mide la accesibilidad a la informacién sobre el funcionamiento del
Legislativo; 4) apoyo popular, evaltia el apoyo popular de la ciudadania a la labor
del legislador; y, 5) congruencia politica, mide que tan predecible es el
comportamiento y el sentido de votacion de los grupos parlamentarios. Las

variables suman doce indicadores de medicion (Cuadro anexo 4).

Integralia Consultores es una empresa de consultoria en riesgo politico,
conflictividad social y planeacion estratégica, su mision es interpretar el entorno
politico, econémico y social de México y el mundo. Integralia como parte de su
trabajo anualmente hace un reporte legislativo sobre el Congreso de la Union,
llamado Reporte Legislativo Integralia. Contiene esencialmente tres variables para
evaluar a ambas Camaras que componen el Congreso de la Union: indicadores
basicos, funcionamiento de las comisiones y presupuesto y transparencia, los

cuales, en su totalidad suman 28 indicadores de medicion (Cuadro anexo 5).
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El trabajo de Garcia (2009), cuyo objetivo es evaluar el papel del Ejecutivo y del
Parlamento en la actividad legislativa y comprobar cual de los dos poderes tiene el
control sobre la actividad legislativa. Es decir, la variable dependiente es el control
gue sobre la actividad legislativa tienen los poderes ejecutivo y Legislativo. La
actividad legislativa se capta a partir de dos dimensiones: por un lado, el éxito
legislativo que refiere a la relacion entre las iniciativas presentadas con el total de
iniciativas que fueron aprobadas; y, por otro lado, la participacion legislativa, que
revela el peso o influencia que dichos actores tuvieron sobre la legislaciéon total

aprobada.

La dimension de participacion legislativa se implementa con el fin de dar cierto
equilibrio y suavizar los resultados precisando el peso real de ambos poderes,
puesto que el indicador éxito, por si sélo, puede exagerar el peso del Ejecutivo, al
ser habitual que de sus iniciativas a éste se le apruebe mayor porcentaje de
iniciativas en relacion al Legislativo, sin embargo, cuando se mide la participacion
legislativa de ambos poderes la diferencia en porcentaje entre ambos poderes no

suele ser tan amplio.

Para explicar las tasas de porcentajes obtenidas en la actividad Legislativa (éxito y
participacion) por el Ejecutivo y Legislativo, se pone el foco de atencion en dos
variables independientes explicativas que determinan el peso del Congreso y del
presidente en su desempefo parlamentario: 1) determinantes institucionales del
procedimiento legislativo; y 2) la composicidon partidista del parlamento. En este
trabajo, sblo se describe la primera variable explicativa, es decir, en los
determinantes institucionales del procedimiento legislativo, debido que, en ésta, se
desarrolla un indice para medir los contrapesos legislativos. Garcia (2009)
propone la medida indice de potencia institucional legislativa (IPIL), compuesta por
14 variables de acuerdo con las tres etapas del procedimiento legislativo: etapa de
iniciativa, constitutiva y de eficacia. De los 14 indices, nueve, son poderes
legislativos constitucionales, y cinco son poderes legislativos determinados por los

reglamentos internos (Cuadro anexo 6).
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Cada uno de los 14 indicadores utilizados del indice IPIL cuentan con diferentes
rubricas de evaluacion (items) para poder ponderar cada indicador. En total son 71
indicadores. La ponderacion de cada indicador va de uno 1 a 0, dependiendo el
namero de parametros por indicador se fracciona la unidad. Ademés, cada uno de
los indicadores se basa en uno hipotesis tedrica que expresa linealmente la
potencia, negativa 0 positiva, que otorga como mecanismo institucional sobre la
actividad legislativa de ambos Poderes. Las hipétesis, son que mientras el
indicador se acerque mas a 1, mas posibilidades de éxito legislativo y participacion
legislativa tendra el Ejecutivo o el Legislativo segun sea el caso (Cuadro anexo 7).

Otro organismo que mide el desempefio legislativo es La Red Latinoamericana por
la Transparencia Legislativa, conformada por 17 organizaciones especialistas en
Legislativo y transparencia. Los paises que participan en la red son Argentina,
Bolivia, Chile, Colombia, Costa Rica, ecuador, Guatemala, México, Paragua, Peru
Republica Dominicana, Uruguay Yy Venezuela. Por México, participan:

Transparencia Mexicana, Vision Legislativa, Impacto Legislativo y Fundar.

La Red, mide el desempefio legislativo por medio del indice Latinoamericano de
Transparencia Legislativa, conformado por cuatro dimensiones: normatividad,
labor legislativa, presupuesto y gestion administrativa, y atencion y participacion
ciudadana. Su objetivo, es sistematizar y analizar informacion relevante sobre los
poderes legislativos y monitorear las tareas que desempefian desde la perspectiva

de la transparencia y el acceso que la ciudadania tiene a dichos 6rganos.

Respecto a la ponderacion de las dimensiones e indicadores, se asignaron
diferentes porcentajes para describir de mejor forma la incidencia de los principios
de transparencia y rendicibn de cuentas para el trabajo legislativo, lo que se
tradujo en término éptimo del 100 por ciento: normatividad, 25%; labor legislativa,
35%; presupuesto y gestion administrativa, 30%; atencion y participacion
ciudadana, 10%, y estos porcentajes divididos entre sus respectivos indicadores.

Ademas, para interpretar los resultados: si la informacion es exhaustiva, completa,
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y de facil acceso al usuario publico, se la asigna la calificacion de 1; y si la
informacién tiene restricciones de exhaustividad o estd sujeta a interpretaciones,
es decir, cuando cualquiera de las dos especificaciones sobre la informaciéon no
esta adecuadamente cubierta, se le asigna 0.5; y si no existe 0 no se encuentra
disponible o los medios de acceso son nulos u opacos, se le califica con cero
(Cuadro anexo 8).

El organismo Ciudadanos por Municipios Transparentes (CIMTRA), conformado
por organizaciones civiles, cuyo objetivo es evaluar y fomentar la transparencia en
los gobiernos y congresos locales para mejorar la rendicion de cuentas y el marco
normativo en la materia, evalla a los gobiernos municipales, los congresos locales
y las delegaciones del Distrito Federal (ahora alcaldias). Tiene tres herramientas
de evaluacion: CIMTRA-Municipal, CIMTRA-Legislativo y CIMTRA-Delegaciones.
Cada herramienta cuenta con una tabla de calificacion. En este caso, por el tema

de investigacion, solo se analizara la tabla de calificacion CIMTRA-Legislativo.

CIMTRA-Legislativo, abarca dos campos: 1) el de informacion a la ciudadania,
integrado por seis bloques: integracion y estructura, desempefio Legislativo,
documentacion legislativa, gastos, administracion y control interno; y 2) el de
espacios de comunicacion Legislatura-sociedad, conformado por dos bloques:
vinculacién ciudadana y acceso a informacion publica. La tabla de calificacion
cuenta con ocho bloques, de los cuales, se desprenden 45 indicadores a evaluar,
y de estos, a su vez, 216 criterios de evaluacion. Los 216 criterios, tienen el valor

de 1, si se cumple, y de 0, si nho se cumple (Cuadro anexo 9).

Otro indice sobre desempefio legislativo, es el del observatorio legislativo del
Instituto Tecnoldgico y de Estudios Superiores de Occidente (ITESO), elaborado
por el Dr. Alberto Bayardo Pérez. El indice, tiene como objetivo monitorear el
desempefio del Congreso de Jalisco, para dar cuenta a la ciudadania de los

resultados de la institucién en su conjunto y por cada diputado en lo particular.
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El Observatorio Legislativo ITESO evalta al Congreso en ocho temas: 1) calidad
de las iniciativas de ley, 2) representatividad y conflictos de interés, 3) servicio
civil/profesional de carrera, 4) coordinacion con los otros poderes del Estado, 5)
perfil y desempefio legislativo, 6) transparencia y rendicion de cuentas, 7)
participacion ciudadana en el ejercicio legislativo y 8) ejercicio presupuestal por
parte del Congreso. De los ocho temas, en total se desprenden 31 variables y 110
indicadores, estos Ultimos, evaluados con diferentes rubricas de acuerdo a colores
tipo semaforizacién de cuatro colores, donde: el peor de los casos se representa
con el color negro, el cual significa, que la informacién requerida para valorar el
tépico no existe 0 es negado el acceso a la misma; el color rojo, menos grave que
el caso anterior, significa que la descripcion de la situacion inaceptable; el color
amarillo significa que la descripcion de la situacion es medianamente aceptable; y
el color verde, que es la situacion mas favorable, significa que la descripcion de la

situacion es optima (Cuadro anexo 10).

Es importante identificar y describir los indicadores de los mecanismos de control
en este estudio, tomados de Solano (2019), los cuales, fortalecen los frenos y
contrapesos en la democracia subnacional: 1) nombramiento de los integrantes
del Poder Judicial, 2) ratificacion de funcionarios del gabinete ejecutivo, 3)
nombramiento de funcionarios de organismos auténomos, 4) designacion del
gobernador en caso de ausencia definitiva, 5) informe de gobierno, 6)
comparecencia del ejecutivo/funcionarios ejecutivos al Congreso, 7) juicio politico
y declaracién de procedencia, 8) iniciativa presupuestal, 9) modificaciones al
presupuesto, 10) ajustes al presupuesto en vigor, 11) veto ejecutivo al
presupuesto, 12) porcentaje de presupuesto etiquetado a los legisladores, 13)
mayoria necesaria para aprobar la legislacion ordinaria, 14) mayoria necesaria
para modificar el orden del dia en el pleno legislativo, 15) iniciativa legislativa
preferente, 16) poder ejecutivo de legislar por decreto, 17) convocatoria a sesiones
extraordinarias, 18) veto ejecutivo e insistencia, 19) publicacion (veto de bolsillo),
20) autonomia del érgano de fiscalizacion, 21) legislaciéon estatal armonizada con

el Sistema Nacional de Fiscalizacion (SNF), 22) atribuciones para realizar

73



auditorias al gasto, y 23) caracter vinculante de las observaciones del 6rgano
fiscalizador (Cuadro anexo 11).

3.4 Mecanismos de control legislativo

Como se describié en el capitulo 1, en la operacionalizacion de las variables, en el
analisis metodologico de este estudio, adoptado de Solano (2019), donde se
implementaron cuatro categorias, cada una de ellas, con diferentes indicadores
para el andlisis del desempefio de los contrapesos legislativos, estos son: Reglas
de control politico, de control presupuestal, de control de la legislacién y de control

de fiscalizacion.

Reglas de control politico

Se evalla siete indicadores en el modelo institucional de pesos y contrapesos: 1)
nombramiento o ratificacion de los integrantes del Poder Judicial, el proceso de
este indicador se disefid0 para motivar la negociacion entre las ramas del poder
politico, asignandoles atribuciones compartidas; 2) ratificaciéon de funcionarios del
gabinete ejecutivo, los nhombramientos de estos funcionarios, corre a cargo del
Poder Ejecutivo, aunque en algunos puestos claves, como la del procurador, el
Poder Legislativo tiene la facultad de ratificar dichos nombramientos; 3)
nombramiento de funcionarios de organismos autonomos, esta facultad
normalmente del Legislativo, aunque a veces el Ejecutivo puede tener
participacion relevante en estos procesos; 4) designacion del Gobernador en caso
de ausencia definitiva, esta facultad normalmente corre exclusivamente a cargo
del Congreso, el cual, se convierte en colegio electoral, para dicha designacion,
sin embargo, suele haber excepciones donde, es sustituido por el secretario de
gobierno o el titular del Ejecutivo o su partido designan al sucesor del cargo; 5)
informe de gobierno, éste, estd pensado para que el Ejecutivo rinda cuentas al
Congreso cada afio sobre la situacion que guarda su gobierno; 6) comparecencia

del ejecutivo/funcionarios ejecutivos al Congreso, esto, tiene como propésito, que
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los titulares del despacho de las diferentes secretarias, informen sobre el estado
gque guardan sus respectivos ramos; 7) juicio politico y declaraciéon de
procedencia, por medio de estos mecanismo, a los funcionarios de alto nivel, se
les quita el fuero y son llevados a juicio, con la finalidad de poder fincarles
responsabilidades, sobre las faltas que hayan cometido. Estas facultades son
exclusivas del Poder Legislativo, constituyéndose éste, en un tribunal de

enjuiciamiento.

Reglas de control del presupuesto

La aprobacion del presupuesto por parte del Poder Legislativo es un procedimiento
fundamental en dos sentidos. En primer lugar, para garantizar el funcionamiento
de las instituciones del Estado. En ese sentido, la determinacion de su
presupuesto es una de las decisiones fundamentales de toda comunidad politica.
En segundo lugar, en las democracias el contrapeso ejercido por el Poder
Legislativo sobre el presupuesto es uno de los mas importantes mecanismos
institucionales para prevenir la concentracion y el abuso del poder por parte del

Estado o de los gobernantes (Carpio, 2011: 275).

Se evaluan cinco indicadores en el modelo institucional de pesos y contrapesos: 1)
iniciativa presupuestal, el proceso que con lleva el presupuesto tanto de la
Federacion como de los gobiernos locales, es de los temas con mas retraso
institucional, situacién que eventualmente puede tornarse mas conflictiva entre
Ejecutivo y Legislativo en periodos de gobierno dividido (Solano, 2014). la
elaboracién del presupuesto anual es una facultad exclusiva del Poder Ejecutivo,
al ser éste, el representante y administrador del gobierno, sin embargo, le tiene
gue ser aprobado por el Poder Legislativo, al cual, puede suceder, se le confiera el
poder participar en la elaboracién de dicho presupuesto; 2) modificaciones al
presupuesto, la Legislatura tiene la facultad de aprobar el presupuesto, y en
algunos casos, también se le confiere, de ser necesario, el poder modificarlo para
su aprobacién; 3) ajustes al presupuesto en vigor; se refiere a cualquier ajuste

realizado a la asignacién presupuestal inicial, ya sea para aumentar o reducir las
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partidas presupuestales de uno o varios sectores. Esta es una facultad
normalmente es exclusiva del Ejecutivo, pero puede presentarse el caso donde el
Poder Legislativo participe en dicha reasignacion; 4) veto ejecutivo al presupuesto,
hace referencia a que el ejecutivo pueda dejar sin efecto las parcial o totalmente
las modificaciones el presupuesto, en caso de que haya sido modificado por el
Poder Legislativo; 5) porcentaje de presupuesto etiquetado a los legisladores, al
Congreso se le asigna una partida presupuestal, pero también se les suele
etiquetar parte de este presupuesto a los legisladores de forma individual, este
presupuesto etiquetado, puede ser el que de cierta forma determine la
comportamiento de los legisladores para con el Ejecutivo, dependiendo del monto

de dicho presupuesto.

Reglas de control de la legislacion

Se evallan siete indicadores en el modelo institucional de pesos y contrapesos: 1)
mayoria necesaria para aprobar la legislacion ordinaria, refiere al porcentaje de
diputados que se requieren para que una iniciativa, no de tipo constitucional, se
aprobada, normalmente los porcentajes que conforman mayoria son: mayoria
calificada, con las dos terceras partes de la totalidad de los legisladores
existentes; mayoria absoluta, con el 50 por ciento mas uno de la totalidad de los
diputados existentes; y mayoria simple, con el 50% de la totalidad de los diputados
presentes en la sesion del Pleno. Entre mas porcentaje de diputados se requiera
le sera mas dificil al Ejecutivo para que sus iniciativas tengan éxito. 2) mayoria
necesaria para modificar el orden del dia en el pleno legislativo, el orden del dia de
las sesiones ordinarias del pleno esta previamente elaborado, sin embargo, a
veces por asuntos de gobierno importantes o iniciativas o asuntos de urgencia del
Ejecutivo, se ve la necesidad de modificar el orden del dia, ya sea para tratar un
asunto no previsto, o cambiar el orden en que se iba a tratar cada asunto. Para
gue esto pueda suceder, tendra que ser aprobado por la legislatura, por lo que se
requiere de una mayoria, la cual, pueden ser las mencionadas en el punto

anterior, y de igual forma entre mas grande sea el porcentaje requerido, le sera

76



mas dificil al Ejecutivo, se traten sus asuntos de urgencia, 3) Iniciativa legislativa
preferente, el Ejecutivo normalmente tiene la facultad de presentar algunas
iniciativas con trato preferencial, sin embargo, dependiendo de la limitacion que
tenga en el numero de estas y en las materias en que pueda hacerlas, tendra
mayor o menor poder, para lograr cambios institucionales de forma mas rapida, 4)
poder ejecutivo de legislar por decreto, la Constitucién federal atribuye facultades
al Ejecutivo para legislar sin la necesidad de facultades del poder legislativo, las
facultades de este poder pueden ser muy amplias o limitadas, si son muy amplias
el Ejecutivo tiene una gran preponderancia sobre el Legislativo, 5) convocatoria a
sesiones extraordinarias, se refiere a la facultad que puede tener tanto el Ejecutivo
o el Legislativo, de convocar a los legisladores a pleno cuando no estan en
periodo de sesiones. En las sesiones del periodo extraordinario solo se tratan los
asuntos convenidos, por lo que se convoco a dichas sesiones, 6) veto ejecutivo e
insistencia, la Constitucion da la facultad al Ejecutivo de poder rechazar al
congreso las iniciativas que no considere propicias para el buen funcionamiento
del orden legal establecido, sin embargo, la Legislatura puede superar, el veto, por
lo que requiere una mayoria especifica, que puede, calificada, absoluta o simple.
Entre menos alta sea la mayoria requerida, el Ejecutivo podra tener mayor éxito en
el veto. 7) publicacion (veto de bolsillo), en el proceso legislativo cuando una
iniciativa de ley es aprobada, el Ejecutivo tiene la obligacion de publicar la nueva
ley en el Periodico Oficial de la Federacion, o en su caso en los peridédicos
oficiales de los estados, para que los ciudadanos conozcan la nueva ley, sin

embargo, se suele no caer en responsabilidades si no lo hace.

Reglas de control fiscal

Se evallan cuatro indicadores en el modelo institucional de pesos y contrapesos:
1) autonomia del 6rgano de fiscalizacidén, aunque para el buen desempefio de los
organos de fiscalizacion se les ha dado autonomia, la constitucién no siempre los
faculta con amplia autonomia. Si la autonomia es muy limitada o no tienen, no

podran ejercer su funcion debidamente al depender de érganos de gobierno, a los
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cuales tienen que fiscalizar; 2) legislacion estatal armonizada con el Sistema
Nacional de Fiscalizacion (SNF), mientras los érganos de fiscalizacion de los
estados se encuentren mas armonizados con el SNF, su labor sera mas eficiente,
teniendo mayor control sobre el Ejecutivo; 3) atribuciones para realizar auditorias
al gasto, mientras el érgano fiscalizador tenga més atribuciones para auditar el
gasto, mayor sera el control sobre el Ejecutivo; y 4) caracter vinculante de las
observaciones del 6rgano fiscalizador: facultades del 6rgano fiscalizador para
poder sancionar a sujetos de la rama ejecutiva incluido el titular del Poder
Ejecutivo.
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Capitulo 4
Contrapesos legislativos en gobiernos subnacionales
con gobiernos divididos

“Quien reduce el control parlamentario a un derecho de
oposicion o de minoria, lo limita al horizonte de un mero
revisor de cuentas y lo aleja de la pretension determinante
de un poder de sancion decisivo”.

Steffani, 1989, en Ramirez, 2013: 31

El objetivo principal de este capitulo, es realizar una evaluacion en tres gobiernos
divididos subnacionales de México: Estado de México, Nuevo Leon y Colima,
durante el periodo 2015-2018, analizando los contrapesos legislativos (CL) en lo
formal y su ejercicio efectivo en su relacion con el Ejecutivo, en sus funciones de

control politico, presupuestal, de fiscalizacion y de legislacion.

La hipétesis a comprobar es que, en el plano subnacional el Ejecutivo sigue
teniendo predominio sobre el Legislativo, debido a que, por un lado, el disefio
institucional (DI) de los contrapesos legislativos le sigue favoreciendo al Ejecutivo
Yy, por otro lado, porque el ejercicio efectivo o contrapeso politico (CP) es deficiente

en su aplicacion.

De acuerdo a la metodologia planteada, tomada de Solano (2019), para el
objetivo, la variable dependiente Contrapeso legislativo (CL) se comprobara por
medio de dos variables independientes: disefio institucional (DI) y contrapeso
politico (CP), esto, en sus funciones de control politico, presupuestal, de la

legislacion y de fiscalizacion.
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La distincién y estudio de las variables independientes disefio institucional (DI) y
Contrapeso politico (CP), es importante, para evaluar el Contrapeso Legislativo
(CL), pues suelen confundirse “las facultades otorgadas constitucionalmente a los
poderes con el ejercicio de las mismas la extension de las facultades con la
eficiencia”, asi como “la extension de las facultades con la eficiencia” (Casar,
2002: 403). Es decir, que no porque el DI dote de algunas facultades al
Legislativo, éste las ponga necesariamente en practica o que entre mas
atribuciones tenga resulte mas eficaz en su actuacion, puesto “que la eficiencia no
esta en funcion de la cantidad de facultades que se da a cada poder, sino en la
coherencia entre esas facultades y los propésitos para las que fueron disefiadas”
(Casar, 2002: 415).

Las variables DI y CP se analizaran de acuerdo a sus funciones de control politico,
presupuestal, de la Legislacion y de fiscalizacion, tomando en cuenta los
siguientes indicadores: nombramiento de los integrantes del Poder Judicial,
ratificacion de funcionarios del gabinete ejecutivo, nombramiento de funcionarios
de organismos auténomos, designacion del gobernador en caso de ausencia
definitiva, Informe de gobierno, comparecencia del ejecutivo/funcionarios
ejecutivos al Congreso, juicio politico y declaracion de procedencia, Iniciativa
presupuestal, modificaciones al presupuesto, ajustes al presupuesto en vigor, veto
ejecutivo al presupuesto, porcentaje de presupuesto etiquetado a los legisladores,
mayoria necesaria para aprobar la legislacion ordinaria, mayoria necesaria para
modificar el orden del dia en el pleno legislativo, iniciativa legislativa preferente,
poder ejecutivo de legislar por decreto, convocatoria a sesiones extraordinarias,
veto ejecutivo e insistencia, publicacion (veto de bolsillo), autonomia del 6rgano de
fiscalizacion, legislacion estatal armonizada con el Sistema Nacional de
Fiscalizacion (SNF), atribuciones para realizar auditorias al gasto y caracter

vinculante de las observaciones del érgano fiscalizador.

Este capitulo tiene dos apartados, en el primero, se analizan por separado cada

una de las unidades de analisis: Estado de México, Nuevo Leon y Colima, durante
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el periodo institucional de las legislaturas identificadas en la tabla 24. En el Estado
de México y Colima no se ha dado la alternancia en el Poder Ejecutivo, en cambio,

en Nuevo Ledn se suscitd desde 1997.

Tabla 24. Legislaturas y periodos de las unidades de analisis

Entidad Legislatura Periodo
Estado de México LIX 2015-2018
Nuevo Ledn LXXIV 2015-2018
Colima LVl 2015-2018

Elaboracién propia

4.1 casos de estudio

Como se hizo referencia en el capitulo 2, los tres casos seleccionados para este
estudio fueron seleccionados de acuerdo a la variable de contexto llamada
pluralidad politica (PP) en sus tres dimensiones: gobierno dividido, alternancia y
sistemas de partidos, y de acuerdo a las tres diferentes clasificaciones que se

tomaron para diferenciar los diferentes tipos de las dimensiones mencionadas.

En cuanto al gobierno dividido, segun la clasificacion seleccionada, el Estado de
México es de tipo B1, Nuevo Ledn, C y Colima, tipo D. Respecto a la alternancia,
en el Estado de México y Colima todavia no se produce la alternancia en el Poder
Ejecutivo, significando esto, que el PRI, es el Unico partido que ha gobernado en
dichas entidades, Nuevo Leo6n, en cambio, tiene alternancia de tipo compleja, es
decir, mas de dos partidos politicos han gobernado la entidad. PRI, PAN Y un
candidato independiente, esto es, sin partido politico. En relacion al sistema de
partidos, en las tres entidades, las legislaturas se conformaban con

multipartidismo moderado (Tabla 25).
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Tabla 25. Contexto de pluralidad politica en el Estado de México,
Nuevo Ledén y Colima (2015-2018)

Tipos de gobiernos

LIX Legislatura

LXXIV Legislatura

LVIIl Legislatura

divididos, Alternanciay Estado de México Nuevo Le6n Colima
sistema de partidos

Partido gobernante PRI Independiente PRI

Gobierno dividido B1 C D

Alternancia Sin alternancia Compleja-B Sin alternancia

Sistema de partidos (SP) Multipartidismo. Multipartidismo Multipartidismo

Moderado Moderado Moderado

NUmero de partidos 9 6 6

Numero efectivo de 3.8 3.1 2.6

partidos (NEP)

Concentracion 60% 83% 84%

parlamentaria (CP)

Margen de ventaja 28% 7% 20%

parlamentaria (MVP)

Competitividad Nula Alta Baja

Elaboracién propia con datos del OBSEL-Gro.

4.1.1 Estado de México: LIX Legislatura

Periodo

Gobierno Dividido

Alternancia

Sistema de partidos

2015-2018

Bl

Sin alternancia

Multipartidismo Moderado

Disefo Institucional (DI)

Los mecanismos de control politico, presupuestal, de la legislaciéon y de

fiscalizacion del gobierno dividido del Estado de México, durante el periodo 2015-

2018, agrupados en la tabla 32, son instrumentos que muestran el alcance del

Congreso para vigilar y contrapesar las decisiones del Poder Ejecutivo (Tabla 26).
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Tabla 26. Instrumentos de control politico, presupuestal,

de la legislacion y de fiscalizacion: Estado de México

Control politico

Instrumento | Desfase | observaciones | Ponderacion
Nombramiento de los integrantes del Poder Judicial

Aprobar los nombramientos de | Si el congreso no resuelve en 10 0,5 = el Congreso discute y

magistrados del Tribunal Superior de | dias, los nombramientos se aprueba las apuestas del

Justicia y del Tribunal de lo Contencioso
Administrativo que hagan el Consejo de la
Judicatura y el Gobernador.

tendran por aprobados.

Si la Legislatura rechaza dos
veces las propuestas del
gobernador, éste, podra hacer un
tercer nombramiento que surtira
efecto.

gobernador

Ratificacion de funcionarios del gabinete ejecutivo

Ratificar los nombramientos que el
Gobernador haga de los servidores
publicos que integren su gabinete.

Siempre y cuando opte por un
gobierno de coalicion, con
excepcion del titular en el ramo
de seguridad publica.

No se ha dado, ni se dio
durante este periodo un
gobierno de coalicion.

0 = Ningun funcionario del
gabinete ejecutivo es
ratificado por el Congreso

Nombramiento de funcionarios de organismos autbnomos

Designar por el voto de las dos terceras
partes de sus miembros presentes, a los
titulares de los érganos internos de control
de los organismos a los que esta
Constitucién reconoce autonomia y que
ejerzan recursos del Presupuesto de
Egresos del Estado, en términos que
disponga la Ley.

La designacion es partidista y
favorece a las tres principales
fuerzas politicas, PRI, PAN vy
PRD que en conjunto suman 76
por ciento de la representacion
politica.

1 = facultad exclusiva del
Congreso

Desi

nacién del Gobernador en caso de

ausencia definitiva

Con la concurrencia de cuando menos las
dos terceras partes del nUmero total de sus
miembros, la Legislatura nombrara al
nuevo gobernador, en escrutinio secreto y
por mayoria absoluta de votos.

Si la falta ocurre en los dos
primeros afios, el Congreso
designara por mayoria un
gobernador interino, mientras se
realizan una nueva eleccién para

gobernador.
Si la falta ocurre en los ultimos
cuatro afios, la Legislatura

designard al nuevo gobernador.

0,5 = La designacion se
hace por mayoria
legislativa absoluta

Informe de gobierno

Rendir a la Legislatura del Estado, a través
de la entrega, por si mismo o por medio de
un representante, de un documento
impreso o de un archivo en medio
magnético o electrénico un el informe
acerca del estado que guarde la
administracion publica,

En el mes de septiembre de cada
afio, previo aviso a la Legislatura,
por lo menos, con ocho dias
naturales de anticipacion, con
excepcion del dltimo afio del
periodo constitucional del
Gobernador del Estado que
deberd ser en los primeros
quince dias del mes de
septiembre, en cuyo caso, el
aviso deber4d darse, por lo
menos, con cinco dias naturales
de anticipacion

0 = El ejecutivo no asiste
al Congreso

Compar

ecencia del ejecutivo/funcionarios ejecutivos al Congreso

La Legislatura podrd solicitar del
Gobernador del Estado la presencia de los
titulares de las dependencias del Poder
Ejecutivo

Solo cuando sea necesaria para
el estudio de iniciativas de ley o
decreto, de sus respectivas
competencias.

El Congreso no tiene facultad

0,5 = El Congreso sélo
tiene facultades limitadas
para citar al ejecutivo/FE
a comparecer al pleno
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explicita de hacer comparecer al
titular del Ejecutivo.

Juicio politico y declaraciéon de procedencia

Los Diputados de la Legislatura del
Estado, los Magistrados y los integrantes
del Consejo de la Judicatura del Tribunal
Superior de Justicia, los magistrados del
Tribunal de Justicia Administrativa del
Estado de México, los titulares de las
dependencias del Poder Ejecutivo, el
Fiscal General de Justicia y los integrantes
de los organos superiores de los
organismos a los que la presente
Constituciéon les otorga autonomia, son
responsables de los delitos graves del
orden comuln, que cometan durante su
encargo y de los delitos, faltas u omisiones
en que incurran en el ejercicio de sus
funciones. ElI Gobernador lo sera
igualmente, pero durante el periodo de su
ejercicio solo podra ser acusado por delitos
graves del orden comin y por delitos
contra la seguridad del Estado.

La Legislatura declarara por
mayoria absoluta del numero
total de sus integrantes si ha
lugar o no a proceder contra el
acusado. En caso negativo, no
habra procedimiento ulterior,
pero tal declaracion no sera
obstaculo para que la acusacion
continle su curso cuando la
persona haya dejado el cargo.
En caso afirmativo, el acusado
guedara separado de su cargo y
sujeto a la accion de los
tribunales comunes; si la
decision de éstos fuera
condenatoria, el mismo acusado
guedara separado
definitivamente, y Si es
absolutoria podrd reasumir su
funcién.

0,5 = ElI Congreso sélo
tiene facultades limitadas
para juzgar al Ejecutivo

Control presupuestal

Instrumento | Desfase | Observaciones | Ponderacion
Iniciativa presupuestal
Expedir anualmente, a mas tardar el 15 de | Si cumplido el plazo no se 0 = La iniciativa

diciembre, o hasta el 31 del mismo mes a
iniciativa del Ejecutivo, tanto la Ley de
Ingresos del Estado, que establezca las
contribuciones de los habitantes como el
presupuesto de egresos que distribuya el
gasto publico y disponer las medidas
apropiadas para vigilar su correcta
aplicacion.

hubieren aprobado, seguiran en
vigor hasta el 31 de enero del
ejercicio fiscal inmediato
siguiente los expedidos para el
ejercicio fiscal inmediato anterior.

presupuestal es realizada
de manera exclusiva por el
Ejecutivo

Modificaciones al presupuesto

El Congreso no tiene facultades
expresas para modificar el
presupuesto, sino sol6 aprobarlo,
para lo cual tienen fechas limites.

0 = El Congreso no tiene
facultades para  hacer
modificaciones al proyecto
presupuestal

Ajustes al presupuesto en vigor

El Congreso no tiene facultades
expresas para modificar el
presupuesto, sino sol6 aprobarlo,
para lo cual tienen fechas limites

0 = El Congreso no tiene
facultades de reasignacion
presupuestal

Veto ejecutivo al presupuesto

| no se hace referencia al respecto | | No aplica
Porcentaje de presupuesto etiquetado a los legisladores
No vienen etiqguetado en el No aplica
presupuesto
Control de la legislacion
Desfase | Observaciones | Ponderacién | Ponderacién

Ma

oria necesaria para aprobar la legislacion ordinaria

Todas las resoluciones de la Legislatura se
tomaran por mayoria de votos de los
presentes, salvo disposicién expresa en
otro sentido

Las sesiones seran validas
cuando se efectien con la
presencia de la mitad mas uno
de sus integrantes, entre quienes
deberan estar el presidente, o
quien legalmente lo supla.

1= El Congreso requiere
de una mayoria absoluta
de los legisladores
presentes para aprobar
la legislacién ordinaria
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Mayoria necesaria para modificar el orden del dia en el pleno legislativo

Integrar el orden del dia, dandolo a
conocer a los diputados, con base en el
acuerdo emitido previamente por la
Conferencia para la Direccion y
Programacion de los Trabajos Legislativos.

No se especifica una mayoria
para que se haga valido, pero si
las sesiones son validas con la
mitad mas uno, se entiende, que
con la mayoria de los presentes
se puede aprobar.

1 = El Congreso requiere de
una mayoria absoluta de los
legisladores presentes para
modificar el orden del dia
en el pleno

Iniciativa legislativa preferente

El Gobernador del Estado tendréa derecho
a presentar hasta tres iniciativas de
caracter preferente al inicio del periodo
ordinario de sesiones.

No incluye las relacionadas con materia
electoral y la creacion de impuestos.

Deberan ser sometidas a
discusion y votacién de la
asamblea, a mas tardar, en la
Ultima sesién del periodo
ordinario en el que fueren
presentadas.

0,5 = El Ejecutivo tiene
facultades de iniciativa
legislativa preferente
limitada a algunas areas,
si el Congreso no se
pronuncia en un periodo
limte (30 dias) se
convierte en ley

Poder ejecutivo de legislar por decreto

Autorizar facultades extraordinarias en
favor del Ejecutivo, en casos
excepcionales, y cuando asi lo estime
conveniente por las  circunstancias
especiales en que se encuentre el Estado,
por tiempo limitado.

Se expresaran con toda precision y
claridad las facultades que se otorgan,
mismas que no podran ser las funciones
electorales.

Debe aprobarse por las dos
terceras partes del total de sus
miembros.

0,5 = El Ejecutivo tiene
facultades limitadas para
legislar por decreto (sélo
en circunstancias
excepcionales, tiempo
limitado, algunas areas y
avalado por el
Congreso).

Convocatoria a sesiones extraordinarias

En cualquier tiempo, la Diputacion
Permanente o el Ejecutivo del Estado por
conducto de aquélla, podran convocar a la
Legislatura a sesiones extraordinarias.

No se menciona que se necesite
de alguna mayoria para que
estas reuniones puedan llevarse
a cabo.

1 = Tanto el Ejecutivo
como el Legislativo
tienen facultades para
convocar a  periodo
extraordinario del
Congreso, pero  su
aprobacion requiere una
mayoria legislativa
absoluta

Veto ejecutivo e insistencia

Las leyes o decretos desechados en todo
0 en parte por el Ejecutivo, seran
devueltos, con sus observaciones a la
Legislatura. Deberan ser discutidos de
nuevo por ésta, y si fuesen confirmados
por las dos terceras partes del numero
total de sus integrantes seran ley o decreto
y volverdn al Ejecutivo para su
promulgacion.

De no cumplir podra ser
sometido nuevamente a
discusioén sino hasta el siguiente
periodo ordinario de sesiones.

0 = El Congreso requiere
de mayoria calificada
para superar el veto
ejecutivo.

Publicacion (veto de bolsillo)

Las leyes o decretos aprobados se
comunicardn al Ejecutivo para su
promulgacion, publicacion y observancia,
salvo aquéllos que sean de la incumbencia
exclusiva de la Legislatura, en los que no
tendra el derecho de veto.

No se define plazo limite para
gue el Ejecutivo publigue los
nuevos decretos, ni se prevén
sanciones si no se publica.

0,5 = El Ejecutivo debe
publicar la legislacion
aprobada en un plazo
limite, pero no tiene
responsabilidad si no lo
hace.
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Control de fiscalizacion

Desfase |

Observaciones

Ponderacién

Ponderacién

Autonomia del érgano de fiscalizacién

Organo Superior de Fiscalizacion, dotado
de autonomia técnica y de gestion en el

1 = El érgano fiscalizador
tiene amplia autonomia

ejercicio de sus atribuciones y para decidir constitucional
sobre su organizacion interna,
funcionamiento y resoluciones, en los
términos que disponga la legislacion
aplicable.
Legislacion estatal armonizada con el sistema nacional de fiscalizacion (SNF)
0,5 = Sélo algunos

ambitos de la legislacion
estatal estan
armonizados con el SNF

Atribuciones para realizar auditorias al gasto

Revisar, por conducto del Organo Superior
de Fiscalizacién del Estado de México, las
cuentas y actos relativos a la aplicacién de
los fondos publicos del Estado y de los
Municipios, asi como fondos publicos
federales en los términos convenidos con
dicho ambito que incluiran la informacion
correspondiente a los Poderes Publicos,
organismos  auténomos, organismos
auxiliares, fideicomisos publicos o privados
y demas entes que manejen recursos del
Estado y Municipios

El  Organo debe

fiscalizar

Superior
las acciones de las
entidades fiscalizables en
materia de fondos, recursos
publicos y deuda pulblica de
conformidad con las leyes
aplicables.

0,5 el drgano fiscalizador
tiene facultades limitadas
para realizar auditorias
(1-3 tipos de auditorias)

Caracter vinculante de las observaciones del érgano fiscalizador

El Organo Superior de Fiscalizacién del
Estado de México podra promover las
responsabilidades que sean procedentes
ante el Tribunal Estatal de Justicia
Administrativa y la Fiscalia Especializada
en Combate a la Corrupcion, para la
imposicion de sanciones que correspondan
a los servidores publicos del Estado y
municipios y a los patrticulares.

1 = Las observaciones del
6rgano fiscalizador tienen
un caracter vinculante para
todos los sujetos obligados
de la rama ejecutiva

Total: 10.5 de 23

Tabla conforme a Solano, 2014, y datos de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México

Con la informacion relativa de los 23 indicadores se mide el equilibrio de los

contrapesos legislativos en sus funciones de control politico, presupuestal, de la

legislacion y de fiscalizacion, respecto a su relacion con el Poder Ejecutivo.

En la funcién de control politico, la ponderacion de sus siete indicadores fue: en

dos casos la evaluacién fue cero, en cuatro criterios la evaluacién fue de 0.5y en

uno fue de 1, es decir, en total el contrapeso legislativo es de 3.7. Lo que significa

gue, en el estado de México, el Congreso en este ambito, fue débil. Respecto al
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control presupuestal, de los cinco indicadores, tres tienen evaluacién de cero, y en
dos no son aplicables, esto es, una suma total de cero, mostrandose una gran

fragilidad del Congreso mexiquense en este tema.

En relacion al control de la legislacién, de sus siete indicadores, en un caso la
evaluacién fue de cero, en tres, de 0.5, y en tres mas de 1, dando un total de 4.5
de siete lo que significa que, en este sector, el Congreso formalmente era débil.
Por altimo, en el control de fiscalizacién, de sus cuatro indicadores, dos fueron
evaluados con 0.5, y dos con 1, sumando en total tres, de cuatro, mostrandose asi

cierta fortaleza en este rubro.

La suma total de la ponderacion de las 23 variables fue de 10.5, es decir,
confirmandose parte de la hipotesis, en el sentido de que el disefio institucional
favorece a la rama ejecutiva. El disefio institucional de los contrapesos legislativos
en el Congreso mexiquense esta por debajo de del equilibrio deseado, ahora bien,
si considera que en las funciones de control de la legislacion y de fiscalizacion, el
Congreso sale mejor evaluado, habria que corroborar que, en el contrapeso
politico si se haga un ejercicio efectivo de estas atribuciones que tiene el

Congreso.

Contrapeso Politico (CP)

La variable contrapeso politico (CP) mide la efectividad de los contrapesos
legislativos en sus funciones de control politico, presupuestal, de la legislaciéon y
de fiscalizacion sobre el Ejecutivo, a través de la presencia o ausencia de estas
facultades, si hay presencia efectiva se evalla con uno, si hay ausencia, se evalla

con cero (Tabla 27).
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Tabla 27. Ejercicio efectivo de los contrapesos legislativos
de la LIX Legislatura del estado de México

Categorias

Indicadores

items

Valor

Ejercicio de
control
politico

Nombramiento de los
integrantes del Poder
Judicial

En junio de 2016, se presenté al Congreso
los nombramientos para los Magistrados del
Tribunal Superior de Justicia. Fueron
aprobados siete dias después.

Ratificacion de funcionarios
del gabinete ejecutivo

No las hubo, puesto que el Congreso no tiene
facultad de ratificar a funcionarios del
gabinete ejecutivo.

Nombramiento de
funcionarios de organismos
auténomos

En diciembre de 2017 se presentaron y se
aprobaron los nombramientos de los titulares
de Instituto de Transparencia, Acceso a la
Informacion Publica y Proteccion de Datos
Personales del Estado de México vy
Municipios y Comision de Derechos
Humanos del Estado de México

En agosto de 2018 se presentd y aprobo el
nombramiento para el Comisionado/a del
Instituto de Transparencia, Acceso a la
Informacion Publica y Proteccion de Datos
Personales del Estado de México vy
Municipios (Infoem),

Designacion del
Gobernador en caso de
ausencia definitiva

Durante el periodo analizado no hubo
necesidad de nombrar nuevo gobernador.

Informe de gobierno

Durante el periodo estudiado, el Gobernador
no asisti6 al Congreso a rendir su informe
puesto que no tiene la obligaciéon de hacerlo,
pero la Legislatura si recibi6 de éste, dicho
informe, los tres afios.

Juicio politico y declaracién
de procedencia

El ciudadano Arturo Rodriguez Azueta realizé
una solicitud de denuncia penal y juicio
politico contra el exgobernador, Eruviel Avila,
quien evadi6 el pago de su inmueble
empleado para la construccion  del
Libramiento Sur Metepec. No prospero, la
solicitud.

Comparecencia del
Ejecutivo/funcionarios
ejecutivos al Congreso

En noviembre de 2017, el PRD promovio la
comparecencia de la Secretaria de Seguridad
Publica, para que, informara y explicara
sobre la crisis de gobernabilidad en los
Centros de Reinsercion Social del Estado de
México.

En enero de 2018 el PAN promovié un
acuerdo para que el titular del Ejecutivo y el
de Seguridad Publica comparecieran ante la
Legislatura para conocer los avances en
materia de seguridad publica.

En abril de 2018, el PRD promovi6 hacer
comparecer al Secretario de Desarrollo
Social para que explicara la implementacion
del Programa Social "Salario Rosa", por la
falta de transparencia y equidad en el mismo.
Ninguno de los tres acuerdos prospero.

Ejercicio de
control
presupuestal

Iniciativa presupuestal

El Congreso solo aprueba la iniciativa
presupuestal, que es exclusividad del
Ejecutivo.

Las iniciativas presupuestales 2016, 2017 y
2018 fueron aprobadas por el Congreso en
menos de 8 dias.

88




e El Congreso no tiene la facultad de modificar
Modificaciones al e .
el presupuesto. Y no ocurrié en el periodo de 0
presupuesto X
esta Legislatura.
) El Congreso no tiene la facultad de modificar
Ajustes al presupuesto en el presupuesto. Y no ocurrié en el periodo de 0
vigor esta Legislatura.
Veto ejecutivo al No es aplicable.
presupuesto
Porcentaje de presupuesto No es aplicable.
etiquetado a los
legisladores
Mayoria necesaria para Las iniciativas aprobadas cumplieron el
aprobar la legislacion requisito de la votacion requerida. 1
ordinaria
Mayoria necesaria para No se encontrd ningln dato de que hubiera
modificar el orden del dia en | necesidad de modificar el orden del dia. 0
el pleno legislativo
Iniciativa legislativa Aunque el Ejecutivo tiene la facultad de hasta
promover tres iniciativas de tipo preferente, so 1
preferente L . p
se encontrd ninguna, con dicho caracter.
Ejercicio de El Ejecutivo tiene facultades para legislar por
control de la Poder ejecutivo de legislar decreto, en situaciones extraordinarias, con 0
legislacién por decreto autorizacion del Congreso, pero durante dicho
periodo no se dio tal situacion.
Convocatoria a sesiones La _LIX _Legislatyra durante su periodo
extraordinarias Ieg|§lat|vo, llevd a_cab_o 10 periodos de 1
sesiones extraordinarios.
No se encontré ningun veto por parte del
Veto ejecutivo e insistencia Ejecutivo, por lo que no se manifesto la 0
insistencia.
o . El Ejecutivo cumplié con la publicacion en la
Publicacion (veto de bolsillo) Gaceta de Gobierno 1
Autonomia del 6rgano de ie reali_zaron_ auditorias a todos Ios_, sectores
fiscalizacion el gobierno |ncluy_endo al poder EjECl:I'[IVO, lo 1
gue puede presumirse como autonomia
Legislacion estatal
o armonizada con el sistema
Ejercicio de nacional de fiscalizacion
fiscalizacién (SNF)
Atribuciones para realizar Se realiza(or? auditorias de fiscalizacién a las
auditorfas al gasto cuentas publicas. 1
Observaciones del 6rgano Si existen observaciones de acuerdo, a las 1
fiscalizador auditorias realizadas
Total = 10

Tabla conforme a Solano, 2019, y datos del Congreso del Estado de México

En el Ejercicio de sus facultades en los indices de control politico, La LIX
legislatura del estado de México, en los seis indices donde tiene facultades, en
tres si las ejercié: 1) En 2016 aprob6 los nombramientos para los Magistrados del
Tribunal Superior de Justicia; 2) entre 2017 y 2018 designaron a los titulares de

Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccién de Datos
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Personales del Estado de México y Municipios y Comision de Derechos Humanos
del Estado de México; 3) en los tres afios de la Legislatura, ésta, si recibié del
Ejecutivo los informes que guardaba la Administracion. Una facultad no se ejercio
porque no se dieron las condiciones, esto es, no hubo necesidad de nombrar
gobernador substituto. Sin embargo, no ejercié dos facultades mas presentandose
oportunidades para hacerlo: 1) Un ciudadano realiz6 una denuncia penal y solicito
juicio politico contra el exgobernador, Eruviel Avila, quien evadio el pago de su
inmueble empleado para la construccion del Libramiento Sur Metepec, pero dicha
demanda no prospero; 2) entre 2017 y principios de 2018 el PRD promovié la
comparecencia de la Secretaria de Seguridad Publica, para que, diera cuenta
sobre la crisis de gobernabilidad en los Centros de Reinsercion Social del Estado
de México, asi como al Secretario de Desarrollo Social para que explicara la falta
de transparencia del programa llamado "Salario Rosa". Por su parte el PAN, a
principios de 2018, promoviéo que tanto titular del Ejecutivo y el de Seguridad
Plblica comparecieran ante la Legislatura para que informaran avances en

materia de seguridad publica. Ninguna de las tres peticiones prospero.

En cuanto al ejercicio del control presupuestal, de las cinco facultades de los
indices, ninguna tiene el Legislativo, sin embargo, tiene la facultad de aprobar el
presupuesto anual, el cual, aprob6 en menos de ocho dias en los tres afios que
duro esta Legislatura. Respecto al ejercicio del control de la legislacion, de las
siete facultades, cuatro si se ejercieron:1) Las iniciativas aprobadas cumplieron el
requisito de la votacion requerida; 2) aunque el Ejecutivo tiene la facultad de hasta
promover tres iniciativas de tipo preferente, no se encontré ninguna, que haya sido
aprobada con dicho caracter. 3) la LIX Legislatura durante su periodo legislativo,
llevé a cabo 10 periodos de sesiones extraordinarios; 4) El Ejecutivo cumplié con
la de publicacién en la Gaceta de Gobierno. Y de tres facultades no se dieron las
condiciones para que pudiera ejercerlas el Congreso: 1) no se encontré ningun
dato de que hubiera necesidad de modificar el orden del dia; 2) El Ejecutivo puede
legislar por decreto, en situaciones extraordinarias, con autorizacion del Congreso,

pero durante dicho periodo no se dieron tales situaciones; 3) No se encontrd
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ningan veto por parte del Ejecutivo, por lo que no se manifesto la insistencia. Por
ultimo, de los tres indicadores de las facultades del control de fiscalizacion, que
pueden ejercerse, asi se hizo, puesto que en primera se realizaron auditorias a

organos de gobierno indiscriminadamente y se hicieron observaciones.

De acuerdo a la parte de la hipétesis planteada, sobre que no hay un ejercicio
efectivo de los contrapesos legislativos, en lo general, ésta, resulta positiva, pues
se puede notar, por ejemplo, que la LIX Legislatura del estado de México, con
Gobierno dividido tipo B1, pudiendo iniciar un juicio politico contra el Gobernador,
por afectar los derechos de un ciudadano, quien interpuso la demanda, no se
atreven a seguir el proceso. De igual forma, cuando partidos de oposicion solicitan
se llame a comparecer a miembros del gabinete ejecutivo, la asamblea legislativa,
tampoco aprueba dichas solicitudes. Ahora bien, respecto al ejercicio
presupuestal, si bien es cierto, que no tienen ninguna facultad sobre los indices
sefalados, tampoco se nota ninguna oposicion en aprobar el presupuesto, ya que
este, en los tres afos que duro la Legislatura, fueron aprobados en menos de
ocho dias. En relacion al ejercicio del control de la legislacion, fue de lo mas
completo de la Legislatura, pues se cumpli6 con cuatro de ellas y los tres
restantes, no se ejercieron porque no se dieron las condiciones para que se
llevaran acabo6 dichas acciones. De igual forma, el resultado del control de
fiscalizacion es positivo, aunque, no se encontraron evidencias concretas, sobre

las posibles sanciones a funcionarios, como resultado de dichos resultados.
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4.1.2 Nuevo Ledn: LXXIV Legislatura

Periodo

Gobierno Dividido

Alternancia

Sistema de partidos

2015-2018

Cc

Compleja-B:

PRI-PAN-Independiente

Multipartidismo Moderado

Disefio Institucional (DI)

Los mecanismos de control politico, presupuestal, de la legislacion y de

fiscalizacion del gobierno dividido de Nuevo Leon durante el periodo 2015-2018,

agrupados en la tabla 32, son instrumentos que muestran el alcance del Congreso

de Nuevo LeoOn para vigilar y contrapesar las decisiones del Poder Ejecutivo

(Tabla 28).

Tabla 28. Instrumentos de control politico, presupuestal,

de la legislacion y de fiscalizacion

Control politico

Instrumento | Desfase | observaciones | Ponderacién
Nombramiento de los integrantes del Poder Judicial
El Congreso aprueba de las propuestas | EIl Ejecutivo y Legislativo 0,5 = ElI Congreso

que, sobre los cargos de Magistrados del
Tribunal de Superior de Justicia, le
presente el Consejo de la Judicatura en los
términos establecidos.

forman parte para elegir el
Consejo de la Judicatura.

discute y aprueba las
propuestas del ejecutivo

Ratificacion de funcionarios del gabinete ejecutivo

La facultad de aprobar la propuesta que,

La aprobacion se hace por el

0,5 Entre 1 y 3

sobre el cargo del Titular del Organo | voto secreto de cuando funcionarios del gabinete
Interno de Control estatal y Secretario de | menos las dos terceras partes ejecutivo son ratificados
Finanzas y Tesorero General del Estado, | de los integrantes del por el Congreso.

realice el Ejecutivo. Congreso.

Nombramiento de funcionarios de organismos autdnomos

Designar, por el voto de las dos terceras
partes de sus integrantes, a los titulares de
los dérganos internos de control de los
6rganos constitucionalmente auténomos
reconocidos en esta Constitucion que
ejerzan recursos del Presupuesto de
Egresos del Estado.

La aprobacién se hara, previa
comparecencia de la persona
propuesta, por el voto secreto
de cuando menos las dos
terceras partes de los
integrantes del Congreso del
Estado, dentro de los cinco
dias siguientes a la fecha de
la comparecencia.

La designacion se hace de
acuerdo a la propuesta que los

o6rganos  constitucionalmente
autébnomos presenten al
Congreso.

1 = Facultad exclusiva
del Congreso
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Designacion del Gobernador en caso de ausencia definitiva

En caso de falta absoluta o imposibilidad
perpetua del Gobernador dentro de los tres
primeros afios del periodo respectivo, si el
Congreso estuviere reunido, sera este
cuerpo quien nombre, por escrutinio
secreto y a mayoria absoluta de votos, un
Gobernador Interino.

0,5 = La designacion se
hace por mayoria
legislativa absoluta

Informe de gobiern

o]

El Ejecutivo presente por escrito un
informe sobre la situacion y perspectivas
generales que guardan el Estado y la
Administracién Publica.

El informe se hace en la
primera quincena del mes de
octubre. EI presidente del
Congreso da respuesta en
términos generales al informe
del gobernador.

1 = El ejecutivo asiste al

Congreso y esta
presente cuando las
fracciones legislativas
intervienen

Comparecencia del ejecutivo/funcionarios ejecutivos al Congreso

El Congreso podra hacer comparecer a
cualquier servidor publico.

La norma soélo indica que
estas comparecencias se
haran cuando se discuta una
iniciativa de ley o decreto que
les concierna, para exponer
sus puntos de vista.

0,5 = El Congreso sélo
tiene facultades limitadas
para citar al ejecutivo/FE
a comparecer al pleno

Juicio politico y declaracién de procedencia

Podran ser sujetos a Juicio Politico el
Gobernador del Estado, los Diputados al
Congreso del Estado, los Consejeros
Electorales de Ila Comision Estatal
Electoral, los Comisionados de la Comision
de Transparencia y Acceso a la
Informacién, los Magistrados del Tribunal
Electoral del Estado, los Magistrados del
Tribunal Superior de Justicia, el Presidente
de la Comision Estatal de Derechos
Humanos, los Consejeros de la Judicatura
del Estado, los Magistrados del Tribunal de
Justicia Administrativa, los Jueces, el
Fiscal General de Justicia del Estado, el
Fiscal Especializado en Combate a la
Corrupcion, el Fiscal Especializado en
Delitos Electorales,, los Secretarios del
Despacho del Ejecutivo, los Directores
Generales o sus equivalentes de los
organismos descentralizados, empresas de
participacion estatal mayoritaria,
sociedades y asociaciones asimiladas a
éstas y fideicomisos publicos; asi como los
Presidentes Municipales, Regidores vy
Sindicos.

El Congreso declarara por no
menos de dos terceras partes
de los miembros y previa
audiencia del acusado, si ha
lugar a procedimiento ulterior;
en caso afirmativo, el acusado
gueda por ese solo hecho
separado de su cargo y sera
puesto a disposicién del
Tribunal Superior de Justicia.

Este, reunido en Pleno vy
erigido en Jurado de
sentencia, procedera a

aplicar, a mayoria absoluta de
votos, la sancion que en el
caso a discusion proceda, una
vez desahogado las
diligencias correspondientes.

1 = El Congreso tiene
amplias facultades para
juzgar al ejecutivo

Control presupues

tal

Instrumento

Desfase

Observaciones

Ponderacién

Iniciativa presupues

tal

Examinar y aprobar anualmente, a
propuesta del Gobernador, el Presupuesto
de Egresos de los Poderes del Estado y
los proyectos y arbitrios de publica utilidad.

0 = La iniciativa
presupuestal es
realizada de manera

exclusiva por el ejecutivo

Modificaciones al presu

uesto

Una vez analizado y discutido el proyecto
de ley correspondiente, el Congreso podra
modificarlo, motivando y justificando los
cambios realizados; ademas establecera

El Congreso no ejercio esta
facultad en los tres afios de
gestion

1 = El Congreso tiene
amplias facultades para
hacer modificaciones al
proyecto presupuestal.
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en él, los sueldos aplicables al Gobernador
del Estado y a los secretarios que le
reporten, asi como las partidas autorizadas
para remuneraciones del personal de cada
Secretaria.

Ajustes al presupuesto en vigor

No se hace mencion sobre el 0 = ElI Congreso no
ajuste al presupuesto. tiene  facultades de
reasignacion
presupuestal
Veto ejecutivo al presupuesto
| | No aplica
Porcentaje de presupuesto etiguetado a los legisladores
No se hace referencia en la No aplica

norma

Control de la legislacién

Desfase

Observaciones

Ponderacion

Ponderacién

Mayoria necesaria para aprobar la legislacion ordinaria

Para la aprobacién de toda ley o decreto,
se necesita, previa su discusion, el voto de
la mayoria de los Diputados,

Salvo los casos expresamente
exceptuados por la
Constitucion

0,5 = ElI Congreso
requiere de una mayoria
absoluta de todos los

legisladores para
aprobar la legislacion
ordinaria.

Mayoria necesaria para modificar el orden del dia en el pleno legislativo

Tanto para la instalacion como para la
apertura de sesiones del Congreso se
requiere la presencia de la mayoria de los
diputados.

Si se necesita de la mitad mas
uno de los diputados, significa
gue con la mayoria de los
presentes se podria modificar
la agenda.

1 = El Congreso requiere
de una mayoria absoluta
de los legisladores
presentes para modificar
el orden del dia en el
pleno.

Iniciativa legislativa preferente

No se hace referencia en la
norma, lo cual, indica que el
Ejecutivo no tiene facultad de
iniciativa preferente.

1 = El ejecutivo no tiene
facultades de iniciativa
legislativa preferente

Poder ejecutivo de legislar por decreto

Autorizar al Ejecutivo para crear fuerzas de
servicio temporal cuando lo demanden las
necesidades del Estado.

0,5 = EIl ejecutivo tiene
facultades limitadas para
legislar por decreto (s6lo
en circunstancias
excepcionales, tiempo
limitado, algunas areas y
avalado por el Congreso)

Convocatoria a sesiones extraordinarias

La diputacion permanente. Convocara al
Congreso del Estado a Periodo
Extraordinario de Sesiones, cuando asi
convenga a la salud del Estado, lo exija el
cumplimiento de alguna ley general o lo
solicite el Ejecutivo.

No se hace referencia al
porcentaje requerido para que
se aprueben las sesiones
extraordinarias., lo cual podria
significar que no se requiera
de un alto porcentaje, 0 no se
requiera la aprobacion.

1 = Tanto el ejecutivo
como el legislativo tienen
facultades para convocar
a periodo extraordinario
del Congreso, pero su
aprobacion requiere una
mayoria legislativa
absoluta

Veto ejecutivo e insistencia

Aprobada la ley o decreto se enviara al
Gobernador para su publicacion. Si éste lo
devolviere y fuere aprobado de nuevo por
dos tercios de los Diputados presentes

0 = El Congreso requiere
de mayoria calificada
para superar el veto
ejecutivo
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pasara al Gobernador, quien lo publicara
sin demora.

Publicacion (veto de bolsillo)

El Ejecutivo tiene la obligacion de publicar
las leyes o decretos

Si el Ejecutivo no hace
observaciones se tendra por
sancionada la ley o decreto, y
debera ser publicado en un
plazo méximo de veinte dias.
Tratdndose de reformas a la
Constitucion o a las leyes
sefialadas en su articulo 152,
el Ejecutivo contara con un
plazo maximo de cinco dias
para publicarlas.

0,5 = El ejecutivo debe

publicar la legislacion
aprobada en un plazo
limite, pero no tiene

responsabilidad si no lo
hace

Control fiscalizacion

Desfase

Observaciones |

Ponderacién

Ponderacién

Autonomia del érgano de fiscalizacion

La Auditoria Superior del Estado tendra
personalidad juridica 'y  autonomia
financiera, presupuestaria, técnica y de
gestion.

1 = El 6rgano fiscalizador
tiene amplia autonomia
constitucional

Legislacion estatal armonizada con el sistema nacional de fiscalizacion (SNF)

0,5 = Sélo algunos
ambitos de la legislacién
estatal estan
armonizados con el SNF

Atribuciones para realizar auditorias al gasto

Revisar y evaluar el contenido de las
Cuentas Publicas, asi como revisar y
evaluar la aplicacién, uso y destino de los

1 = El érgano fiscalizador
tiene amplias facultades
para realizar auditorias

recursos  publicos, administrados o (mads de 3 tipos de
recibidos por sujetos de fiscalizacion, auditorias).
incluso el otorgamiento y aplicacion de
subsidios e incentivos fiscales
Caracter vinculante de las observaciones del érgano fiscalizador
Los delitos o faltas administrativas de | Se generaliza a todo servidor 1 = Las observaciones

servidores publicos del Estado o sus
municipios, asi como de particulares
vinculados con los mismos, seran
sancionados conforme al cddigo penal, la
ley aplicable a  responsabilidades
administrativas 'y los ordenamientos
municipales emitidos legalmente, segun
corresponda. Para efecto de la reparacion
del dafio y, en su caso, para la aplicacion
de la ley de extincion de dominio del
Estado, se estar4 a lo previsto por este
articulo.

publico

del érgano fiscalizador
tienen un caracter
vinculante para todos los
sujetos obligados de la
rama ejecutiva

14 puntos de 23

Tabla conforme a Solano, 2014, y datos de la Constituciéon Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo Ledn

Con la informacion relativa de los 23 indicadores se mide el equilibrio de los

contrapesos legislativos en sus funciones de control politico, presupuestal, de la

legislacion y de fiscalizacion, respecto a su relacion con el Poder Ejecutivo.
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En la funcion de control politico, la ponderacion de sus siete indicadores fue: en
cuatro casos la evaluacion es 0.5, y en tres criterios mas evaluacion fue de 1, es
decir, en total el contrapeso legislativo es de cinco puntos de siete. Lo que
significa que, en Nuevo Ledn, el Congreso en este ambito no era tan débil.
Respecto al control presupuestal, de los cinco indicadores, dos tienen evaluacion
de cero, en otro fue de 1 y en dos no son aplicables, esto es, una suma total de

uno, mostrandose una gran debilidad del Congreso nuevoleonés en esta funcion.

En relacion al control de la legislacién, de sus siete indicadores, en un caso la
evaluacioén fue de cero, en tres, de 0.5, y en tres mas de 1, dando un total de 4.5
de siete, significando que, en Nuevo Ledn el Congreso en este ambito era debil.
Por dltimo, en el control de fiscalizacion, de sus cuatro indicadores, uno fue
evaluado con 0.5, y tres, con uno, sumando en total 3.5 de cuatro, mostrandose

fortaleza institucional del Congreso en esta funcion.

La suma total de la ponderacion de las 23 variables fue de 14 puntos, es decir, los
contrapesos legislativos en la norma durante este periodo fueron débiles, y se
comprueba la primera parte de la hipotesis, en el sentido de que la la normatividad

legislativa es favorable al Poder Ejecutivo, en su relacion con el Legislativo.

Contrapeso Politico (CP)

La variable contrapeso politico mide la efectividad de los contrapesos legislativos
en sus funciones de control politico, presupuestal, de la legislacion y de
fiscalizacion sobre el Ejecutivo, a través de la presencia o ausencia de estas
facultades, si hay presencia efectiva se evalla con uno, y si hay ausencia se

evalla con cero (Tabla 29).
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Tabla 29. Ejercicio efectivo de los contrapesos legislativos

Categorias Indicadores items (describir conforme al tltimo Valor
ejercicio de cadaregla, en lalegislatura
analizada)
Nombramiento de los El C_ongreso ratifiqé el nombramiento a_Iqs 1
integrantes del Poder Maglstradps del Tribunal Superlqr de Justl_t:la
Judicial para fungir por un segundo periodo de diez
afnos.
Legislatura, aprobo la propuesta del Poder
Ratificacion de funcionarios | Ejecutivo para designar al Fiscal General de 1
del gabinete ejecutivo Justicia, al Secretario de Finanza y Tesorero
General.
. El Congreso aprobd al Fiscal Especializado
][\Iom_bramlento de . en Combate a la Corrupcion y al Fiscal
uncionarios de organismos - . 1
auténomos Especializado en Delitos Electorales del
Estado.
No se dio el caso, sin embargo, el
gobernador si solicit6 al Congreso una
licencia para ausentarse del gobierno por un
Designacion del perio_do d(_a seis meses para contender por la
Ejercicio de Gobernador en caso de Presidencia de MEéxico. EI_ Goberne}dor
trol ausencia definitiva propuso a Manuel Florentino _ Gonzalez 0
con, ro Flores, secretario general de gobierno para
politico gue fuera designado como gobernador
interino, a lo cual el Congreso aprobd. Al
perder la elecciéon volvi6 a su cargo como
gobernador.
El Gobernador, Jaime Heliodoro Rodriguez
Informe de gobierno Calderén, se present6 a rendir su informe al 1
Congreso.
Juicio politico y declaracién No se realiz6 juicio politico contra el 0
de procedencia gobernador
Se solicité a comparecer a los titulares de
despacho de la Administraciéon Publica ante
Comparecencia del el Pleno (_JIeI Congresc_), . L,
Ejecutivo/funcionarios con el objet_o de ampliar la informacion 1
ejecutivos al Congreso corre_spon_d'lente al Segundo Informe de
y la situacién que guardaba el Estado y la
Administracion Publica.
Iniciativa presupuestal El Congreso aprobo en forma y tiempo la 1
Ley de egresos 2016, 2017 y 2018.
Modificaciones al El Congreso tiene la facultad de modificar el 0
presupuesto presupuesto, pero en este periodo no lo hizo.
o i El Congreso no participa en los ajustes al
Ejercicio de Ajustes al presupuesto en presupuesto. El Ejecutivo hizo ajuste en el 1
control vigor Ejercicio Fiscal 2017.
presupuestal Veto ejecutivo al No aplica
presupuesto
Porcentaje de presupuesto No aplica
etiquetado a los
legisladores
Mayoria necesaria para Las iniciativas fueron aprobadas con los votos
Ejercicio de aprpbar la legislacion requeridos. 1
ordinaria
control de la - . — —
leaislacion Mayoria necesaria para No se encontr6 informacion sqbre que haya
9 modificar el orden del dia en | sido modificado el orden del dia de alguna 0

el pleno legislativo

sesion.
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Iniciativa legislativa
preferente

Ley de ingresos del estado, ley de ingresos
de los municipios y la ley de egresos del
estado 2016, se realizaron con caracter
urgente.

Poder ejecutivo de legislar
por decreto

No se dieron las condiciones para que, se
diera esa facultad al Ejecutivo.

Convocatoria a sesiones

El congreso convoco a 11 periodos
extraordinarios de sesiones.

extraordinarias

No se encontré ningiin veto por parte del

Veto ejecutivo e insistencia Ejecutivo, para que se presentara la 0
insistencia.
Publicacion (veto de bolsillo) LQS de_cretos fuero publicados por el 1
Ejecutivo.
Autonomia del 6rgano de Se fiscalizaron las cuentas publicas lo que se 1
fiscalizacion puede presumir como autonomia.
Legislacion estatal
armonizada con el sistema
nacional de fiscalizacion
Ejercicio de (SNF) —
fiscalizacién Atribuciones para realizar Sg rgahzo la flsc_allzauon de las cuentas L
auditorfas al gasto publicas del gobierno del estado
El Congreso rechazé la cuenta publica 2015
Observaciones del 6rgano del Ejecutivo. También rechaz6 la cuenta 1
fiscalizador publica 2016 de diferentes organismos
gubernamentales.
Total = 14

Tabla conforme a Solano, 2019, y Datos del Congreso del estado de Nuevo Leén

En el Ejercicio de sus facultades en los indices de control politico, La LXXIV
legislatura del estado de Nuevo Ledn, en los siete indices donde tiene facultades,
en cinco, si las ejercio: 1) El Congreso ratifico el nombramiento a los Magistrados
del Tribunal Superior de Justicia para fungir por un segundo periodo de diez afos.
2) la Legislatura, aprobd la propuesta del Poder Ejecutivo para designar al Fiscal
General de Justicia, al Secretario de Finanza y Tesorero General, 3) El Congreso
aprob6 al Fiscal Especializado en Combate a la Corrupcion y al Fiscal
Especializado en Delitos Electorales del Estado, 4) El Gobernador se present6 a
rendir su informe al Congreso, 5) Se solicit6 a comparecer a los titulares de
despacho de la Administracién Publica ante el Pleno del Congreso, con el objeto
de ampliar la informacion correspondiente al Segundo Informe de y la situacion
gue guardaba el Estado y la Administracién Publica. Una facultad no se ejercio
porque no se dieron las condiciones, esto es, no hubo necesidad de nombrar

gobernador substituto, sin embargo, el gobernador si solicitd al Congreso una
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licencia para ausentarse del gobierno por un periodo de seis meses para
contender por la presidencia de México. EI mismo Gobernador propuso quien lo
sustituyera y el Congreso lo aprobé. La facultad de juicio politico contra el titular
del Ejecutivo tampoco fue ejercida por la Legislatura en estudio.

En cuanto al ejercicio del control presupuestal, de las cinco facultades de los
indices, dos tiene el Legislativo, sin embargo, sélo ejercié la del ajuste al
presupuesto en el ejercicio fiscal 2017. Y la facultad de modificar el presupuesto
no fue ejercido por esta Legislatura, sélo se limitd a aprobar dicho presupuesto.

Respecto al ejercicio del control de la legislacion, de las siete facultades, cuatro si
se ejercieron:1) Las iniciativas aprobadas cumplieron el requisito de la votacion
requerida; 2) Ley de ingresos del estado, ley de ingresos de los municipios y la ley
de egresos del estado 2016, se realizaron con caracter urgente, 3) la LXXIV
Legislatura durante su periodo legislativo, llevé a cabo 11 periodos de sesiones
extraordinarios; 4) El Ejecutivo cumplido con la de publicacién en la Gaceta de
Gobierno. Y de tres facultades no se dieron las condiciones para que pudiera
ejercerlas el Congreso: 1) no se encontré ningun dato de que hubiera necesidad
de modificar el orden del dia; 2) El Ejecutivo puede legislar por decreto, en
situaciones extraordinarias, con autorizacion del Congreso, pero durante dicho
periodo no se dieron tales situaciones; 3) No se encontrd ningun veto por parte del
Ejecutivo, por lo que no se manifestd la insistencia. Por udltimo, de los tres
indicadores de las facultades del control de fiscalizacién, que pueden ejercerse,
asi se hizo, puesto que en primera se realizaron auditorias a érganos de gobierno
indiscriminadamente y se hicieron observaciones, como rechazar la cuenta publica
2015 del Ejecutivo, asi como la cuenta publica 2016 de diferentes organismos

gubernamentales.

De acuerdo a la parte de la hipétesis planteada, sobre que no hay un ejercicio
efectivo de los contrapesos legislativos, en lo general, ésta, no resulta favorable.

Pues en Nuevo Leon la LXXIV Legislatura con gobierno dividido de tipo C, ejercio
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casi todas sus facultades, aunque estas como se vio anteriormente son de disefo

institucional fragil.

4.1.3 Colima: LVIII Legislatura

Periodo Gobierno Dividido Alternancia Sistema de partidos
2015-2018 D Sin alternancia Multipartidismo Moderado

Disefio Institucional (DI)

Los mecanismos de control politico, presupuestal, de la legislacion y de
fiscalizacion del gobierno dividido de Colima durante el periodo 2015-2018,
agrupados en la tabla 32, son instrumentos que muestran el alcance del Congreso

para vigilar y contrapesar las decisiones del Poder Ejecutivo (Tabla 30).

Tabla 30. Instrumentos de control politico, presupuestal,

de la legislacién y de fiscalizacion

Control politico

Instrumento | Desfase | observaciones | Ponderacién
Nombramiento de los integrantes del Poder Judicial

Otorgar o negar su aprobacion a los 0,5 = El Congreso

nombramientos de los Magistrados del discute y aprueba las

Supremo Tribunal de Justicia y del propuestas del

Procurador General de Justicia expedidos Ejecutivo

por el Ejecutivo en los términos que
establece esta Constitucion

Ratificacion de funcionarios del gabinete ejecutivo

El Gobernador nombrara al Procurador y | Si el Congreso no resuelve en 15 dias 05, = Entre 1 y 3

enviara el nombramiento al Congreso del | habiles se tendr& por aprobado el funcionarios del

Estado, el cual otorgard o negard la | nombramiento. gabinete ejecutivo son

aprobacién. Si no es aprobado, el Gobernador hara ratificados por el
una segunda designacion y de ser Congreso.

rechazada también, el Gobernador
nombrara libremente a quien ocupara

dicho cargo.
Nombramiento de funcionarios de organismos autbnomos
Facultad del Legislativo, Elegir: a) Al 1 = Facultad exclusiva
presidente y a los consejeros de la del Congreso.

Comision de Derechos Humanos del

100



Estado; y b) A los comisionados del
Instituto de Transparencia, Acceso a la
Informacion Publica y Proteccion de Datos
del Estado de Colimay a los consejeros de
su Consejo Consultivo.

Design

acion del Gobernador en caso de ausencia definitiva

Las faltas temporales del Gobernador del
Estado, hasta por treinta dias, seran
suplidas por el Secretario General de
Gobierno con el caracter de Encargado del
Despacho y las que excedan de tal periodo
seran cubiertas por un Gobernador Interino
gue a mayoria de votos de los Diputados
presentes nombrara el Congreso.

Cuando la falta absoluta ocurra en los
cuatro  Ultimos afios del periodo
constitucional, el Congreso nombrara un
Gobernador sustituto que desempefie el
cargo hasta que termine el periodo
constitucional.

0,5 = La designacion se
hace por mayoria
legislativa absoluta

Informe de gobierno

El Gobernador del Estado presentara un
informe por escrito, en el que manifieste el
estado general que guarde la
Administracién Publica de la Entidad y el

No hay fecha definida para la presentacion
del informe, y no hay obligacion del
Ejecutivo para asistir al Congreso a rendir
su informe.

0 El ejecutivo no
asiste al Congreso.

cumplimiento del Plan Estatal de
Desarrollo.

Comparecencia del ejecutivo/funcionarios ejecutivos al Congreso
el Congreso realizara el andlisis del | El Congreso sélo tiene facultad para hacer 0,5 = El Congreso sélo
informe, acordard solicitar al Ejecutivo | comparecer al Titular del Ejecutivo y a los tiene facultades
Estatal la ampliacién de la informacién por | funcionarios de éste en cuestiones limitadas para citar al
escrito y solicitara a los secretarios de la | relacionadas a sus informes de gobierno ejecutivo/FE a

Administracion  Publica, asi como al
Procurador de Justicia comparezcan y
amplien la informacion.

El Gobernador también podra ser citado a
comparecer cuando asi lo decida la
mayoria calificada del Congreso.

anuales.

comparecer al pleno.

Juicio politico y declaracién de procedencia

El procedimiento de juicio politico soélo
podré iniciarse durante el periodo en el que
el servidor publico desempefie su cargo y
dentro de un afo después. Las sanciones
correspondientes se aplicaran en un plazo
no mayor de un afio a partir de iniciado el

procedimiento.

No se especifica como procederia el
Congreso

0,5 = El Congreso sélo
tiene facultades
limitadas para juzgar al
ejecutivo

Control presupuestal

Instrumento | Desfase | Observaciones | Ponderacién
Iniciativa presupuestal
El Congreso debe aprobar anualmente la 0 = La iniciativa
Ley de Ingresos y el Presupuesto de presupuestal es

Egresos del Estado, a més tardar el 30 de
noviembre, y hasta el 15 de diciembre de
cada seis afios para el caso del cambio de
Ejecutivo del Estado.

realizada de manera
exclusiva por el
ejecutivo

Modificaciones al presupuesto

El Congreso no tiene facultades para
modificar el presupuesto.

0 = ElI Congreso no
tiene facultades para
hacer madificaciones al
proyecto presupuestal.

101



Ajustes al presupuesto en vigor

El Congreso no tiene facultades para 0 = El Congreso no

participar en los ajustes al presupuesto tiene facultades de
reasignacion
presupuestal

Veto ejecutivo al presupuesto

En la norma no
se encontré el
veto al
Presupuesto,

pero en 2016,
el Ejecutivo
veto el
presupuesto

modificado por
el Legislativo.

0 = El Ejecutivo tiene
poder de veto total al
presupuesto

Porcentaje de presupuesto etiquetado a los legisladores

| No esta establecido normativamente

No aplica

Control de la legislacién

Desfase

Observaciones

| Ponderacién

Ponderacién

Mayoria necesaria para aprobar la legislacion ordinaria

Las iniciativas de Ley o Decreto no se
consideraran aprobadas sino cuando
hayan sido apoyadas por el voto de la
mayoria de todos los miembros del
Congreso.

Se requiere de la mayoria absoluta la
mitad mas uno del total de los
asambleistas.

0,5 = El Congreso
requiere de una
mayoria absoluta de
todos los legisladores
para aprobar la
legislacién ordinaria

Mayoria necesaria para modificar el orden del dia en el pleno legislativo

Proponer la modificacién del orden del dia,
cuando se trate de casos de obvia y
urgente resolucién en los que el Congreso
del Estado tenga que tomar una
determinacion, debiendo ser aprobado por
la Asamblea.

No se especifica la mayoria necesaria,
pero segun la constitucion, para que las
asambleas se han validas se necesita de
la mitad mas uno del total de asambleistas,
por lo que se puede interpretar que, con
mayoria de los presentes, se puede
modificar el orden del dia (mayoria simple).

1 0 ElI Congreso
requiere de una
mayoria absoluta de
los legisladores
presentes para
modificar el orden del

dia en el pleno.

Iniciativa legislativa preferente

No se hace referencia a iniciativas
legislativas preferentes

1 = El ejecutivo no
tiene facultades de
iniciativa legislativa
preferente.

Poder ejecutivo de legislar por decreto

Investir al Gobernador de las facultades
extraordinarias en los ramos de hacienda y
gobernacion en caso de perturbacion
grave del orden publico y aprobar o
reprobar los actos emanados del ejercicio
de dichas facultades; ante una situacién de
guerra o invasion extranjera, se estara a lo
dispuesto por la Constitucion Federal.

0,5 = El ejecutivo tiene
facultades limitadas
para legislar por
decreto (sélo en
circunstancias
excepcionales, tiempo
limitado, algunas &reas
y avalado por el
Congreso).

Convocatoria a sesiones extraordinarias

Tanto el Ejecutivo como el Legislativo
pueden convocar a sesion o0 periodo
extraordinarios cuando lo crean necesario.

No se hace mencion de que se requiera
alguna mayoria por parte del Congreso
para que se autoricen dichas sesiones o
periodos.

0,5 = El ejecutivo como
el legislativo tienen
facultades para
convocar a periodo
extraordinario, pero su
aprobacién requiere
una mayoria legislativa
calificada
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Veto ejecutivo e insistencia

Si el Gobernador devuelve una ley o
decreto, el Congreso discutira de nueva
cuenta en cuanto a las observaciones
hechas; y si son confirmados por el voto de
las dos terceras partes de los miembros
del Congreso, el proyecto tendra el
caracter de ley o decreto, y seran
devueltos al Ejecutivo para efectos de su
promulgacion.

0 = ElI Congreso
requiere de mayoria
calificada para superar
el veto ejecutivo

Publicacion (veto de bolsillo)

El Gobernador no puede negarse a
publicar las Leyes y Decretos del
Congreso so6lo en el caso de que le
parezcan contrarios a la Constitucion del

La norma no refiere alguna
responsabilidad al Ejecutivo de no publicar
las leyes o decretos.

0,5 = El ejecutivo debe
publicar la legislacion
aprobada en un plazo
limite, pero no tiene

Estado, a la Federal, o restrinjan las responsabilidad si no lo
Facultades del Ejecutivo. hace.
Control de fiscalizacién
Desfase | Observaciones | Ponderacién Ponderacion
Autonomia del érgano de fiscalizacion
Organo  Superior de Auditoria vy 1 = El érgano
Fiscalizacion Gubernamental, con fiscalizador tiene
autonomia presupuestaria, técnica y de amplia autonomia

gestion en el gjercicio de sus atribuciones,
para decidir sobre su organizacion interna,
funcionamiento, recursos humanos Yy
materiales, asi como sus determinaciones
y resoluciones. La funcién de fiscalizacion
a cargo de esta entidad se desarrollara
conforme a los principios de posterioridad,
anualidad, legalidad, definitividad,
imparcialidad y confiabilidad.

constitucional

Legislacion estatal armonizada con el sistema nacional de fiscalizacion (SNF)

1 = Legislacion estatal
armonizada con el SNF

Atribuciones para realizar auditorias al gasto

Revisar vy fiscalizar la cuenta publica del
ejercicio fiscal que le presenten los
Poderes del Estado, los Ayuntamientos,
organismos e instituciones
descentralizados, estatales y municipales,

empresas de participacion  estatal,
organismos publicos auténomos,
fideicomisos pertenecientes a la

Administracion Publica Descentralizada del
Gobierno del Estado y ayuntamientos; y
demas entidades, personas fisicas y

1 = El  érgano
fiscalizador tiene
amplias facultades para
realizar auditorias (més
de 3  tipos de
auditorias)

morales que administren, custodien y
ejerzan recursos publicos.
Carécter vinculante de las observaciones del érgano fiscalizador
Determinar la  presuncién de las 1 = Las observaciones

responsabilidades administrativas en que
incurran los servidores publicos del
Estado, y municipios, asi como determinar
los dafios y perjuicios que afecten a la
hacienda publica estatal, municipal, o al
patrimonio de los entes publicos estatales
y municipales, empresas de participacion
estatal, organismos publicos auténomos,
fideicomisos pertenecientes a la
Administracion Publica Descentralizada del
Gobierno del Estado y Ayuntamientos y

del 6rgano fiscalizador
tienen un  caréacter
vinculante para todos
los sujetos obligados
de la rama ejecutiva
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demés entidades, personas fisicas y
morales que administren, custodien y
ejerzan recursos publicos 'y fincar
directamente a los responsables las
indemnizaciones y sanciones pecuniarias
correspondientes.

11.5 puntos de 23

Tabla conforme a Solano, 2014, y datos de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Colima

Con la informacién relativa de los 23 indicadores se mide el equilibrio de los
contrapesos legislativos en sus funciones de control politico, presupuestal, de la
legislacion y de fiscalizacion, respecto a su relacién con el Poder Ejecutivo.

En la funcion de control politico, la ponderacion de sus siete indicadores fue: en un
caso la evaluacion es cero, en cinco criterios la evaluacion fue de 0.5 y en un caso
mas, de uno, es decir, en total el contrapeso legislativo es de 3.5, de siete,
notandose una fragilidad en el disefio institucional. Respecto al control
presupuestal, de los cinco indicadores, tres tienen evaluacion de cero, y en dos no
son aplicables, esto es, una suma total de cero, mostrandose una gran fragilidad,

en esta funcion, del Congreso de Colima.

En relacion al control de la legislacion, de sus siete indicadores, en un caso, la
evaluacion fue de cero, en cuatro, de 0.5, y en dos casos, de uno, dando un total
de tres puntos, de siete, notandose debilidad. Por ultimo, en el control de
fiscalizacion, de sus cuatro indicadores, todos tienen la evaluacion de uno,
sumando en total cuatro puntos, de cuatro, mostrandose asi una gran fortaleza

institucional del Congreso en esta funcion.

La suma total de la ponderacion de las 23 variables fue de 10.5. Sin embargo,
aunque el disefio institucional de los contrapesos legislativos, en el Congreso de
Colima estd por debajo de del equilibrio deseado, en el control politico y de

fiscalizacion, el Congreso tiene mayor fortaleza.

104



Contrapeso Politico (CP)

La variable contrapeso politico mide la efectividad de los contrapesos legislativos

en sus funciones de control politico, presupuestal, de la legislacion y de

fiscalizacion sobre el Ejecutivo, a través de la presencia 0 ausencia de estas

facultades. Si hay presencia efectiva se evallia con uno, si hay ausencia, se

evalua con cero (Tabla 31).

Tabla 31. Ejercicio efectivo de los contrapesos legislativos

Categorias Indicadores items (describir conforme al dltimo Valor
ejercicio de cadaregla, en lalegislatura
analizada)
Nombramiento de los El Congreso aprobd la designacién de los 1
integrantes del Poder Magistrados  Propietarios del Supremo
Judicial Tribunal de Justicia.
En marzo de 2016 el Congreso ratificé el
nombramiento del Procurador General De
Ratificacion de funcionarios | Justicia. 1
del gabinete ejecutivo En febrero de 2017 el Congreso ratifico el
nombramiento del Procurador General de
Justicia.
. El Congreso designdé al Comisionado del
Nombramiento de Instituto de Transparencia, Acceso a la
funcionarios de organismos 5 L Co 1
autdénomos Informacion Publl_ca y Proteccién de Datos
del Estado de Colima.
Designacion del Al anularse la eleccion de gobernador, el
Gobernador en caso de Congreso nombré un Gobernador Interino, 1
Ejercicio de ausencia definitiva por un periodo comprendido entre noviembre
control de 2015, y enero de 2016.
o El gobernador no tiene la obligacién de asistir
politico . o= ]
Informe de gobierno al Congreso a rendir su informe, pero si 1
entregd los diferentes informes al Congreso
en tiempo y forma
Congreso abrié juicio politico contra el
- " . exgobernador Mario Anguiano Moreno, ante
Juicio politico y declaracién | L d | . 1
de procedencia a  presuncion de  malos  manejos
administrativos y financieros durante su
administracion.
El Congreso solicitd la comparecencia de los
secretarios de Gobierno de Seguridad
Publica, de Salud y Bienestar Social, de
Comparecencia del Educacion, de Planeacion y Finanzas, de
Ejecutivo/funcionarios Desarrollo Social, de Administracion y 1
ejecutivos al Congreso Gestion Publica, de Movilidad, de Fomento
Econémico, de Desarrollo Rural, de
Infraestructura y Desarrollo Urbano, del de
Administracion y Gestién Publica.
El Congreso aprobo los presupuestos de
Ejercicio de Iniciativa presupuestal egresos 2016, 2017 y 2018 en tiempo y 0
control forma.
presupuestal Modificaciones al El Congreso modifico el presupuesto para el 1

presupuesto

ejercicio 2016.
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Ajustes al presupuesto en

El Ejecutivo fue quien hizo ajustes en el

; Presupuesto de Egresos 2017. 0
vigor
Veto ejecutivo al E_I Ej(_ec_utivo vetd el Presupuesto para el
presupuesto ejercicio 2016. 0
Porcentaje de presupuesto No aplica
etiquetado a los
legisladores
Mayoria necesaria para Las iniciativas aprobadas cumplieron con el
aprobar la legislacion porcentaje de votos requeridos 1
ordinaria
Mayoria necesaria para No se encontro informacion de que se hubiera
modificar el orden del dia en | modificado el Orden del Dia durante este 0
el pleno legislativo periodo
Iniciativa legislativa No se encontrd ninguna iniciativa con dicho 1
preferente caracter.
Poder ejecutivo de legislar Durante este periodo el Ejecutivo no tuvo esa
por decreto facultad.

L i i Se encontraron cinco sesiones
EjertCICII(()j d? gﬁ?;gfd?:grl;: sesiones extraordinarias 1
control de la
legislacién El Ejecutivo veté el Presupuesto para el

ejercicio 2016. Se aprueba el presupuesto de
egresos del Estado de Colima, para el
ejercicio fiscal 2016.
) ) . . El Ejecutivo veté en 2017 reformas al Cédigo
Veto ejecutivo e insistencia Penal. 0
No hubo insistencia en los dos casos, en el
presupuesto se sanearon las observaciones
del Ejecutivo, y las reformas al Cédigo Penal
guedo sin efecto
Publicacion (veto de bolsillo) fEI Ejecutivo publico los decretos en tiempo y 1
orma
. . el 6rgano de fiscalizacion actud con
Autonomia del 6rgano de . ; o
fiscalizacion agto_nom|a al revisar y fiscalizar las cuentas 1
publicas de los entes gubernamentales.
Legislacion estatal
armonizada con el sistema
nacional de fiscalizacion
(SNF)
Atribuciones para realizar Se realiz@ Ir—._t revision y fiscaliza(_:ic')n ala
Ejercicio de auditorfas al gasto cuenta publica del Poder Ejecutivo 1
fiscalizacion De acuerdo a la revision y fiscalizacion de las
cuentas publicas del Ejecutivo, el Congreso
del Estado inhabilité al exgobernador, Mario
Observaciones del 6rgano Apggiano Moreno, para ocupar  cargos
fiscalizador publlpos por un perlodq de 14 afios 'y lo 1
sanciond con la devolucion de 515 millones
174 mil 928 pesos por distraer recursos
publicos de los fines a los que estaban
destinados.
Total = 15

Tabla conforme a Solano, 2019, y datos del Congreso de Colima
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En el Ejercicio de sus facultades, en los indices de control politico, La LVIII
legislatura del estado de Colima, en los siete indices donde tiene facultades las
ejercio todas: 1) la LVIII Legislatura aprob6 la designacion de los Magistrados
Propietarios del Supremo Tribunal de Justicia; 2) En 2016 y 2017, el Congreso
ratifico el nombramiento del Procurador General De Justicia; 3) se designo al
Comisionado del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Puablica y
Proteccion de Datos del Estado de Colima; 4) Al anularse la eleccion de
gobernador, el Congreso nombré un Gobernador Interino; 5) el gobernador si
entregd los diferentes informes al Congreso en tiempo y forma; 6) el Congreso
abrioé juicio politico contra el exgobernador Mario Anguiano Moreno, ante la
presuncion de malos manejos administrativos y financieros durante su
administracion; 7) ElI Congreso solicitd la comparecencia de los secretarios de
Gobierno de Seguridad Publica, de Salud y Bienestar Social, de Educacion, de
Planeaciéon y Finanzas, de Desarrollo Social, de Administracion y Gestién Publica,
de Movilidad, de Fomento Economico, de Desarrollo Rural, de Infraestructura y

Desarrollo Urbano y del de Administracion y Gestion Publica.

En cuanto al ejercicio del control presupuestal, de las cinco facultades de los
indices, el Legislativo no tiene ninguna, pero si ejercid una, aunque ésta, despueés
fue vetada por el Ejecutivo: El Congreso modifico el presupuesto para el ejercicio

2016; ademas, aprobo los presupuestos en tiempo y forma.

Respecto al ejercicio del control de la legislacion, de las siete facultades, cuatro si
se ejercieron:1) Las iniciativas aprobadas cumplieron el requisito de la votacion
requerida; 2) no se encontré ninguna iniciativa aprobada con caracter de
preferente; 3) durante la LXXIV Legislatura, se encontraron cinco periodos de
sesiones extraordinarios; 4) El Ejecutivo cumpli6 con la de publicacion en la
Gaceta de Gobierno en tiempo y forma. Dos facultades no se dieron las
condiciones para que pudiera ejercerlas el Congreso: 1) no se encontré ningun
dato de que hubiera necesidad de modificar el orden del dia; 2) El Ejecutivo puede

legislar por decreto, en situaciones extraordinarias, con autorizacion del Congreso,
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pero durante dicho periodo no se dieron tales situaciones. Una facultad no se
ejercio: 1) el Ejecutivo vetd el presupuesto 2016 que habia modificado el
Congreso, y también vet6 El Ejecutivo vetd reformas al Codigo Penal en 2017. No
hubo insistencia en los dos casos, en el presupuesto se sanearon las
observaciones del Ejecutivo, y las reformas al Codigo Penal quedaron sin efecto.

Por dltimo, de los tres indicadores de las facultades del control de fiscalizacion,
gue pueden ejercerse, asi se hizo: se realizaron auditorias a 6rganos de gobierno
indiscriminadamente, se hicieron observaciones y se aplicaron sanciones, por
ejemplo, donde el Congreso del Estado inhabilitd al exgobernador, Mario Anguiano
Moreno, para ocupar cargos publicos por un periodo de 14 afios y lo sanciond con
la devolucion de 515 millones 174 mil 928 pesos por distraer recursos publicos de

los fines a los que estaban destinados.

De acuerdo a la parte de la hipotesis aqui planteada sobre que no hay un ejercicio
efectivo de los contrapesos legislativos, en lo general no resulto favorable, pues la
LVIIl Legislatura con gobierno dividido tipo D, ejercié casi todas sus facultades,

aunque estas, son débiles en el disefio institucional.
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Conclusiones

En México durante el Siglo XX hubo un gran letargo en relacion a su democracia,
paraddjicamente, a principio de dicho siglo, se vivid una revolucién cuyo propésito
era acabar con la dictadura del general Porfirio Diaz, sin embargo, acabado el
acontecimiento, México se vio sumergido en un nuevo régimen donde un solo
partido era el Unico tenia verdaderas posibilidades de acceder al poder, por las
facilidades que el mismo gobierno le daba para perpetuarse en el poder.

A partir de 1977 se empezaron a promover una serie de reformas electorales que
dieron como resultado el transito a la tan anhelada democracia. El PRI estuvo en
la Presidencia de la Republica durante 70 afios ininterrumpidos. Ahora con la
llegada de la democracia, como resultado de las cuatro ultimas elecciones
presidenciales, del afio 2000 al 2018, tres partidos (PRI, PAN y Morena) diferentes
han accedido al Poder. Es decir, la democracia en México en lo electoral se
fortalecido, ahora son los ciudadanos quien por medio del voto libre y secreto

eligen quien los gobierne.

En cuanto a la relacion de los poderes Ejecutivo-Legislativo, en el plano nacional,
el Congreso de la Union se ha fortalecido frente al Ejecutivo, registrandose un
mayor equilibrio entre ambos poderes, sin embargo, a nivel subnacional, en lo
general, los congresos locales se ven débiles ante sus respectivos Ejecutivos, de

guienes se presume un predominio sobre el Legislativo.

Respecto a los tres casos analizados en este estudio, se hallaron diferencias
significativas que muestran que entre mayor es el gobierno dividido, es decir, que
entre menos legisladores tenga el partido en el gobierno, el disefio institucional
puede ser mas favorable al Legislativo y también es mayor el ejercicio de sus

facultades, de lo anterior se puede concluir los siguiente:

En el Caso de la LIX Legislatura del Estado de México, la cual, formo parte de un

gobierno dividido de tipo B1, es decir, muy cercano a formar mayoria en el
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Congreso, el disefio institucional de los Contrapesos legislativos, es el peor
calificado alcanzando 10.5 puntos de 23. El punto mas débil, es que no cuenta con
un buen disefio institucional en cuanto al control presupuestal, pues suma cero
puntos, de los cinco posibles que marca el indice tomado en cuenta. Es decir, el
Congreso no tiene facultad para ayudar a elaborar el presupuesto, ni modificarlo o
en su momento en participar cuando hay ajustes posteriores. Su Unica facultad es
aprobar el presupuesto anual en tiempo determinado. Por otro lado, en cuanto al
contrapeso politico (CP), también es el menos efectivo, pues sélo suma diez
facultades ejercidas, dejando de ejercer algunas que, hacen notar el predominio
del Ejecutivo, como el de no ejercer juicio politico al gobernador cuando hubo
ocasion para ello, o no aprobar la llamar a comparecer a miembros del gabinete

ejecutivo, cuando existieron solicitudes por parte de partidos de oposicion.

Por su parte la LXXIV Legislatura del estado de Nuevo Ledn, quien conformo parte
de un gobierno dividido tipo C, esto es, donde los asambleistas del partido en el
gobierno son una minoria, el disefio institucional fue de 14 puntos, esto es 2.5
puntos por arriba de la media al igual que el estado de México. Su punto mas
deébil, es al igual que el Estado de México, la funcion presupuestal. Con un punto,
de cinco posible. Respecto al contrapeso politico, también alcanz6 un puntaje de
14 puntos, dejando de ejercer pocas facultades, debido esto, en que en algunas
no se dieron las condiciones para que se pudieran ejercer. Y se hace notar, que
teniendo la facultad de modificar el presupuesto no lo hicieron en ninguno de los
tres presupuestos que les tocd aprobar. Notandose entonces una gran debilidad

en el contrapeso formal como politico en este ambito.

Respecto a la LVIII Legislatura del estado de Colima, que formo parte de un
Gobierno dividido tipo D, es decir, un partido de oposicion tenia mayoria absoluta
en el Congreso local, en este caso, el PRI era el Partido en el gobierno, y el PAN
tenia mas del 50% de las curules legislativas. En el disefio institucional la
Legislatura alcanzo 11.5 puntos de 23, y al igual que en los otros dos casos, su

punto mas débil, también, es el control presupuestal, al sumar cero puntos, de
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cinco posibles. Y en cuanto al contrapeso politico, fue la Legislatura que mas
ejercid sus facultades, al sumar 15 puntos. Se hace notar que, por ejemplo, no
tenia la facultad de modificar el presupuesto y en 2016 se atrevieron a modificarlo,
mismo que fue vetado por el Ejecutivo. El Ejecutivo también vet6é reformas al
Cdédigo Penal en 2017, y el Legislativo, no ejercié su facultad de poder revertir el
vetd. Es decir, tanto en el veto al presupuesto y al del Cédigo Penal, el Legislativo
cedi6 ante el Ejecutivo, sin poner ya ninguna traba. En el primer caso se aprobé el
presupuesto inicial del Ejecutivo, y en el segundo, las reformas hechas al Cédigo

civil quedaron sin efecto.

De los tres Congresos, el Congreso del Estado de México, con gobierno dividido
tipo B1, donde el Ejecutivo tiene menos peso en la Legislatura, sus resultados
fueron significativamente mas bajos que los del Congreso de Nuevo Ledn, con
gobierno dividido tipo C y La Legislatura de Colima, con gobierno dividido tipo D,
donde la representacion del partido en el gobierno dentro del Congreso es minima.
La diferencia es tanto en el disefio Institucional y contrapeso politico. En cambio,
las legislaturas con tipo de gobierno dividido tipo C y D, los resultados son muy
parecidos. Aunque en el disefio normativo, el Congreso de Nuevo Ledn sale mejor
calificado que Colima, con 2.5 puntos, 14 y 11.5, en los resultados del contrapeso
politico, es Colima quien sale un punto arriba de Nuevo Leoén, 15y 14. Mientras el
estado de México normativamente califico con 10.5 y con 10 en el ejercicio
efectivo (Tabla 32).

Tabla 32. Resultados del disefio institucional (DI) y

Contrapeso Politico (CP) de los casos de Estudio

Legislatura Gobierno Dividido DI CP
LIX Legislatura Estado de México Bl 10.5 10
LXXIV Legislatura Nuevo Ledn C 14 14
LVIII Legislatura Colima D 11.5 15

Elaboracion propia
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De acuerdo a la hipotésis planteada, en los tres casos, resulta positiva, al existir
un disefio Institucional débil, asi como el del contrapeso politico, al no hacerse
efectivo todas las facultades que tienen los congresos estudiados. Sin embargo,
aunque en las tres legislaturas se nota la debilidad ante el Ejecutivo, se identifico
qgue entre menos legisladores tenga el partido del Ejecutivo en el Congreso, éste

se tiene un mayor contrapeso politico.

Aunque los hallazgos aqui encontrados, parecieran mostrar que a nivel
subnacional (sobre todo en gobiernos divididos donde el partido en el gobierno
esta lejos de formar mayorias) hay un mayor equilibrio entre Ejecutivo-Legislativo,
lo cierto es que, se puede apreciar que las facultades con de las que gozan los
congresos locales en su relacion con el Ejecutivo son muy limitadas, por ejemplo,
lo que fue muy evidente, en lo presupuestal, los congresos locales no tienen la
facultad de poder participar en la elaboracion del presupuesto, ni modificarlo, ni
poder participar de los ajustes, éste. Y quien, si tenia esa facultad, en este caso
Nuevo Leon, no lo ejercid ninguno de los tres afios. EI Congreso solo puede
aprobar el presupuesto, y de no hacerlo en un tiempo limite, se da por aprobado

en automatico.

Se considera en este trabajo, que para que haya un mejor equilibrio Ejecutivo-
Legislativo, el disefio institucional de los contrapesos debe favorecer de manera
significativa al Poder Legislativo, con un disefio normativo mas concreto y de mas
alcance, donde se tenga mayor participacion en el presupuesto, y asi el Legislativo
pueda tener mas facultades que lo hagan mas independiente, Esto para que en
realidad pueda ser un verdadero contrapeso al Ejecutivo, y asi disminuir la gran
brecha de poder que hay entre ambos poderes, puesto que el Ejecutivo esta
depositado un mayor Poder, por el hecho de ser éste, quien elabore y administre

la mayor parte del presupuesto.
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Constitucion politica del Estado Libres Y Soberano de Nuevo Ledn, en linea:
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http://legislacion.edomex.gob.mx/sites/legislacion.edomex.gob.mx/files/files/pdf/ley/vig/leyvig001.pdf
http://legislacion.edomex.gob.mx/sites/legislacion.edomex.gob.mx/files/files/pdf/ley/vig/leyvig001.pdf
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http://legislacion.edomex.gob.mx/sites/legislacion.edomex.gob.mx/files/files/pdf/ley/vig/leyvig096.pdf
http://legislacion.edomex.gob.mx/sites/legislacion.edomex.gob.mx/files/files/pdf/ley/vig/leyvig096.pdf

http://sgi.nl.gob.mx/Transparencia_2015/Archivos/AC_0001_0001_0167567-
0000001.pdf

Ley Organica del Poder Legislativo del estado de Nuevo Ledn, en linea

http://sgi.nl.gob.mx/Transparencia_2015/Archivos/AC_0001_0002_0167106-
0000001.pdf

Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de Nuevo Ledn, en linea:

http://sgi.nl.gob.mx/Transparencia_2015/Archivos/AC_0001_0002_0103212-
0000001.pdf

Colima
H. Congreso del Estado de Colima, en linea:
https://www.congresocol.gob.mx/web/Pagina/index.php

Constitucion politica del Estado Libres Y Soberano de Colima, en linea:

https://congresocol.gob.mx/web/Sistema/uploads/LegislacionEstatal/Constitucion/c

onstitucion_local_reorganizada_18may2019.pdf

Ley Orgéanica del Poder Legislativo del estado de Colima, en linea

http://congresocol.gob.mx/web/Sistema/uploads/LegislacionEstatal/LeyesEstatales

/poder_judicial_22N0OV2016.pdf

Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicion de Cuentas del Estado de Colima, en

linea:

https://www.osaf.gob.mx/marcolegal/Ley_de_Fiscalizacion_Superior_y Rendicion

_de_Cuentas.pdf.
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http://congresocol.gob.mx/web/Sistema/uploads/LegislacionEstatal/LeyesEstatales/poder_judicial_22NOV2016.pdf
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https://www.osaf.gob.mx/marcolegal/Ley_de_Fiscalizacion_Superior_y_Rendicion_de_Cuentas.pdf

Anexos

Cuadro anexo 1. indices sobre el desempefio y evaluacion legislativa

indice

Indicadores

Qué mide

Referencia

Escalamiento
Multidimensional
(EMD)

Confianza en el Congreso;

Efectividad en la aprobacion de leyes

Experiencia de los legisladores

Educacién

Especializacion legislativa (comisiones)

Mide las capacidades de creacion de
politicas

Saiegh (2010)

Desemperio de Numero de iniciativas dictaminadas Mide la eficiencia de las comisiones Bejary
las comisiones Ndmero y tipo de sesiones requeridas para | permanentes Barcena
permanentes sacar adelante una aprobacién final (2016)
Conducta  del | Andlisis de las votaciones en sala Mide los niveles de aprobacién de los | Toro (2007)
Congreso ante | Posicionamientos de los congresistas congresistas ante las iniciativas

las iniciativas [ Niveles de unidad de las coaliciones emanadas del Ejecutivo.

del Ejecutivo.

Relacion Autonomia de poder adquirida respecto al Mide el funcionamiento activo del Valencia
ejecutivo- Ejecutivo, afianzada por la competencia politica | congreso en la elaboracién de politicas | (2012)
legislativo en y la integracién plural del congreso. publicas

politicas Transformaciones del marco legal como el

publicas. conjunto de incentivos y sanciones que influyen

en el comportamiento de los actores.

Eficacia del trabajo legislativo como la
oportunidad de activar proactivamente a los
congresos frente al Poder Ejecutivo en la
elaboracion de politicas publicas (aprobacién
y/o modificacién de la agenda legislativa
presidencial).

Transparencia
legislativa

Informacion general

Sistema electoral y de partidos

Proceso legislativo

Organos de direccion

Legisladores

Organos legislativos internos

Transparencia administrativa

Publicaciones

Micrositio del Organo de Fiscalizacion

Retroalimentacién, disefio e instrumentos
avanzados

Evalla la transparencia local en México

puente (2011)

indice de
Contrapeso
legislativo

Nombramientos de los integrantes del Poder
Judicial

Nombramientos de funcionarios del gabinete

Designacion del gobernador en caso de
ausencia definitiva

Informe de gobierno

Juicio politico y declaracién de procedencia

Presupuesto egresos

Fiscalizaciéon

Iniciativa de ley

Veto

Mide los contrapesos legislativos a
nivel subnacional en México

Solano (2014)

Oposicién
parlamentaria

Comportamiento politico institucional de los
partidos de oposicion

Influencia efectiva de los partidos de oposicion

Cooperacion de las legislaturas con el Ejecutivo

Coaliciones de votacion

Mide el poder de la oposicion, cuando
ésta es mayoritaria

Jiménez
(2006)
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Poderes Poderes legislativos Miden el poder que las constituciones y | Shugarty
legislativos Prerrogativas en torno al Veto total los reglamentos otorgan a ambos Carey (1992).
Veto parcial y la insistencia poderes (Ejecutivo y Legislativo) Presidents
La capacidad del decreto and
La iniciativa exclusiva del presidente para asamblies:
presentar proyectos de ley sobre determinadas constitutional
materias desing and
Los poderes sobre el presupuesto electoral
Capacidad de convocar a referéndum o dynamycs,
plebiscito Cambridge,
UK
Poderes Capacidad de decreto Miden el poder que las constituciones y | Mainwaring y
legislativos Capacidad de Veto los reglamentos otorgan a ambos Shugart (1997)
poderes (Ejecutivo y Legislativo)
Miden la capacidad del decreto y el
veto
Poderes Prerrogativas en torno al Veto total Miden el poder que las constituciones y | Metcalf, L. K
legislativos Veto parcial y la insistencia los reglamentos otorgan a ambos (2000).
La capacidad del decreto poderes (Ejecutivo y Legislativo)
La iniciativa exclusiva del presidente para
presentar proyectos de ley sobre determinadas
materias
Los poderes sobre el presupuesto
Capacidad de convocar a referéndum o
plebiscito
Poderes Veto total Miden el poder que las constituciones y | Shugart M. Sy
legislativos Veto total e insistencia los reglamentos otorgan a ambos Haggard, S.
Veto parcial poderes (Ejecutivo y Legislativo) (2001)
Veto parcial e insistencia
capacidad del presidente para generar nuevas
leyes sin la delegacién de la asamblea (decreto)
capacidad de la iniciativa exclusiva
Poderes veto total Miden el poder que las constituciones y | Samules, Dy
legislativos E insistencia de veto total los reglamentos otorgan a ambos Shugart, M.
veto parcial poderes (Ejecutivo y Legislativo) (2003). “
E insistencia de veto parcial
capacidad del presidente para generar nuevas
leyes sin la delegacién de la asamblea (decreto)
capacidad de la iniciativa exclusiva
Poderes Prerrogativas en torno al Veto total Miden el poder que las constituciones y | Payne, J.M.;
legislativos Veto parcial y la insistencia los reglamentos otorgan a ambos Zvatto, D;
La capacidad del decreto poderes (Ejecutivo y Legislativo) Carrillo Flores
La iniciativa exclusiva del presidente para y allamad
presentar proyectos de ley sobre determinadas Zavala, A.
materias (2003).
Los poderes sobre el presupuesto
Capacidad de convocar a referéndum o
plebiscito
Adopcion del plan del presupuesto
Poderes Prerrogativas en torno al Veto total Miden el poder que las constituciones y | PNUD (2005),
legislativos Veto parcial y la insistencia los reglamentos otorgan a ambos La democracia

La capacidad del decreto

poderes (Ejecutivo y Legislativo)

en América
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La iniciativa exclusiva del presidente para
presentar proyectos de ley sobre determinadas
materias

Los poderes sobre el presupuesto

Capacidad de convocar a referéndum o
plebiscito

Adopcion del plan del presupuesto

Capacidad de del presidente para asignar
unilateralmente gastos tras la aprobacion del
mismo

Capacidad del presidente para modificar el
presupuesto tras su aprobacion.

Latina: hacia
una
democracia de
ciudadanas y
ciudadanos

Poderes
legislativos

La capacidad del decreto

La iniciativa exclusiva del presidente para
presentar proyectos de ley sobre determinadas
materias

Los poderes sobre el presupuesto
Capacidad de convocar a referéndum o
plebiscito

Adopcion del plan del presupuesto

Capacidad de del presidente para asignar
unilateralmente gastos tras la aprobacion del
mismo

Capacidad del presidente para modificar el
presupuesto tras su aprobacion.

Declaracion de urgencia de las leyes por parte
del presidente

Miden el poder que las constituciones y
los reglamentos otorgan a ambos
poderes (Ejecutivo y Legislativo)

Stein,
Tommasi,
Echebarria,
Loray Payne,
(2005)

Elaboracién propia, con datos de Saiegh (2010); Bejar y Barcena, S. (2016); Toro, (2007); Valencia (2012); Puente (2011);

Solano (2014); Jiménez (2006); (Garcia 2008)

Cuadro anexo 2. Informe de Evaluacion del Desempefio Legislativo del H.

Congreso del Estado de Sonora 2015-2016.

Dimensiones

Indicadores

Calidad del Proceso
Legislativo

Cumplimiento del proceso basico marcado por la Ley orgénica

Fundamentacion de las iniciativas

Vinculacién de los diputados en el proceso de conformacién de las iniciativas

Desempefio  Bésico
del Legislador

Asistencia al Pleno

Cumplimiento del cédigo de conducta

Asistencia a comisiones

Numero de leyes, decretos y acuerdos generados en un afio

Calidad de la
Informacion del
Legislador

Publicacion del curriculum de legislador

Declaracion 3 de 3

Informacion sobre oficina de enlace

Informacion de comision actualizada

Informe de sus acciones legislativas

Informacion de la comisién de destino de sus iniciativas

Elaboracion propia, con datos de Informe de Evaluacion del Desempefio Legislativo del H. Congreso del

Estado de Sonora 2015-2016.
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Cuadro anexo 3. Informe Legislativo IMCO

Dimension

Variable

Indicador

Composicién
de los

Legisladores

Numero total de legisladores de locales

Numero de legisladores por entidad federativa

congresos Promedio general de diputados en los congresos locales
locales Fragmentacion Partidos con mayoria de diputados en los congresos locales
partidista Presencia de Partidos politicos en congresos locales
Diputados locales por partido politico
Congresos con partidos politicos locales
Representacién | Diputados con mas representados
legislativa Diputados con menos representados
Promedio nacional de habitantes representados por diputado local
Paridad de | Paridad de género en los congresos locales
género Composicién promedio de paridad de género en los congresos locales
Paridad de género en los diputados por partido politico
Promedio nacional de habitantes representados por diputado local
Manejo de Asimetria Presupuesto de congresos estatales
recursos presupuestal Presupuesto por diputado
publicos Presupuesto por habitante
Crecimiento de | Crecimiento de los presupuestos de los congresos locales
los Crecimiento real de los presupuestos de los congresos locales
presupuestos Disminucién real de los presupuestos de los congresos locales
Gastos de los | Cuanto gastan los congresos locales
congresos Presupuesto aprobado contra el modificado
Congresos con mala planeacién en contingencias legislativas
Remuneracioén bruta mensual por diputado
Aguinaldo
Distribuciéon del | Remuneraciones del personal
gasto Servicios generales
Subsidios y ayudas sociales
Materiales y suministros
Otros
Transparencia Obligaciones de transparencia
de finanzas | Cumplimiento de transparencia
publicas Evaluacion de transparencia de finanzas legislativas
Obligaciones de contabilidad gubernamental
Publicacion de la Ley de Transparencia armonizada con el periodico
oficial
Desempefio Sesiones Dias naturales de periodos de sesiones
Legislativo Sesiones de plenos al afio
Promedio de sesiones de plenos al afio del total de los congresos
NuUmero de comisiones por congreso
Promedio del niumero de comisiones del total de los congresos
Iniciativas Iniciativas presentadas por diputados
Iniciativas presentadas por el Ejecutivo
Leyes y reformas aprobadas
Recursos Numero de empleados
Humanos Plazas por diputados
Funciones de | Iniciativas de diputados contra iniciativas del Ejecutivo
contrapeso Iniciativas aprobadas contra no aprobadas del Ejecutivo
Rendicion  de | Comparecencia de secretarios estatales
cuentas y | Recursos a fiscalizacion
fiscalizacion Presupuesto del poder legislativo asignado a auditorias
Practicas Congresos con buenas précticas

Congresos con malas practicas

Elaboracioén propia con datos de IMCO (2016)
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Cuadro anexo 4. Indicadores alternativos de desempefio legislativo

Eficiencia Iniciativas presentadas
Iniciativas votadas
Influencia Porcentaje de iniciativas aprobadas al Legislativo

Porcentaje de iniciativas del Ejecutivo modificadas por el Congreso

Transparencia

Ingreso

Gasto

Asignacion de recursos

Comprobacion de erogaciones

Sueldos y salarios

Apoyo popular

Conocimiento sobre el desempefio global del Congreso

Que tanto conoce la ciudadania a su legislador

Congruencia politica

Proximidad del voto de los legisladores y los postulados y principios de su partido

Elaboracién propia con datos de Ugalde (2003)

Cuadro anexo 5. Informe Legislativo

Variables

Indicadores

indices basicos

Proceso Legislativo

Derecho de presentar iniciativas de ley

Integracion de la Camara de Diputados

Integracion de la Camara de Senadores

Tasa de aprobacién de las iniciativas en la Camara de Diputados

Tasa de aprobacién de las iniciativas en la Camara de Senadores

Iniciativas por grupo parlamentario y otros actores en la Camara de Diputados

Iniciativas por grupo parlamentario y otros actores en la Camara de Senadores

Numero de dictdmenes en la Camara de Diputados

NuUmero de dictimenes en la Camara de Senadores

Preposiciones con punto de acuerdo en la Camara de Diputados

Preposiciones con punto de acuerdo en la Camara de senadores

Reformas constitucionales mas importantes

Principales ordenamientos emitidos

Funcionamientos de
las comisiones

Comisiones legislativas ordinarias y especiales de la Camara de Diputados

Comisiones legislativas ordinarias y especiales de la Camara de Senadores

Iniciativas turnadas por comision ordinaria en la Cdmara de Diputados

Iniciativas turnadas por comision ordinaria en la Camara de senadores

Cumplimiento de obligaciones de comisiones ordinarias en la Camara de Diputados

Cumplimiento de obligaciones de comisiones ordinarias en la Cadmara de Senadores

Reuniones por comision ordinaria y comision especial en la Camara de Diputados

Reuniones por comisién ordinaria y comision especial en la Cdmara de senadores

Multiplicidad y traslape de comisiones en la Camara de Diputados

Multiplicidad y traslape de comisiones en la Camara de Diputados

Presupuesto y
transparencia

Presupuesto anual ejercido por el Congreso de la Unién

Asignaciones a los grupos parlamentarios

Costo minimo anual de las comisiones ordinarias y especiales

Fiscalizacién del uso de los recursos

Elaboracion propia, con datos de Informe Legislativo 2018
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Cuadro anexo 6. indice de potencia institucional legislativa (IPIL)

Etapas del Indicadores Poderes
Procedimiento legislativos
Legislativo

Etapa de iniciativa 1 | Iniciativa Exclusiva Constitucional

2 | Establecimiento del orden del dia o de la agenda de discusién

3 | Tipo de mayoria para cambiar el orden del dia Reglamento
Etapa constitutiva 4 | Integracion de las comisiones interno

5 | Prerrogativas para evitar el paso por comisién

6 | Poder de las comisiones para el tratamiento de proyectos de ley

7 | Capacidad del Ejecutivo para forzar el tratamiento de urgencia
Etapa constitutiva y 8 | Simetria
el bicameralismo 9 | Rechazo total por parte de alguna Cdmara

10 | Proyectos modificados por la Camara revisora
Etapa de eficacia 11 | Veto total e insistencia Constitucional
12 | Veto parcial e insistencia
Procedimiento 13 | Poder de decreto del Presidente
legislativo 14 | Convocatoria a sesiones extraordinarias
extraordinario
Elaboracién propia con datos de Garcia, 2009
Cuadro anexo 7. Indice de potencia institucional legislativa (IPIL)
Indicador 1. Iniciativa exclusiva
ftems Valor Hipdtesis

El Presidente cuenta con amplias areas de iniciativa exclusiva, | 1 Si el Ejecutivo tiene mas poder
pero el Legislativo tiene la facultad de modificar esta legislacion de iniciativa exclusiva su
El Presidente cuenta con algunas areas importantes de iniciativa éxito en la aprobacion de sus
exclusiva mas all4d de la tipicas, pero el Legislativo tiene la | 0,5 propuestas y su participacion
facultad de modificar esta legislacion legislativa serd superior en la
Areas de iniciativa exclusiva se limitan a la propuesta del | O actividad legislativa

presupuesto anual a tratados y acuerdos internacionales

Indicador 2. Establecimiento del orden del dia o de la a

enda de discusién

items Valor Hipotesis
Elaborado por el presidente de la Camara 1
Elaborado por la directiva de la Camara 0,858

Elaborado por la directiva de la Camara y por cuatro legisladores

0,715 | Procedimientos

Elaborado por una comisién conformado por miembro/s de la directiva y

de los grupos parlamentarios

0,572 | concentrados en manos
de pocos actores para la

Elaborado por una comisién conformada por los grupos parlamentarios

0,429 | elaboracién del orden

Elaborado por la directiva de la Cémara (se somete a pleno su

aprobacion)

0,286 | del dia favorecen el éxito
legislativo y la

Elaborado por una comision conformado por miembro/s de la directiva y

los grupos parlamentarios (se somete a pleno su aprobacion)

0.143 | participacion legislativa
' del Ejecutivo en la

Elaborado por los grupos parlamentarios. Estos tienen derecho a incluir
en el orden del dia proyectos de su interés de acuerdo al porcentaje de

legisladores

0 actividad legislativa

Indicador 3. Tipo de mayoria para cambiar el orden del dia

items Valor Hipotesis
No puede ser alterado por el pleno 1 Los procedimientos que
Dos terceras partes de los miembros 0,75 obstaculizan el orden del dia
Dos terceras partes de los presentes 0,50 | favorecen el éxito y la
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Mayoria absoluta miembros 0,25 participacion  del  Ejecutivo

Mayoria absoluta presentes 0 sobre la actividad legislativa

Indicador 4. Integracién de las comisiones

ftems Valor Hipdtesis
Eleccién por parte del Presidente de la mesa 1 Donde la eleccion de los componentes de
directiva las comisiones corre a cargo de pocos
Eleccion por parte del Presidente de la mesa 0,5 actores el éxito y la participacion del
directiva a sugerencia de los blogues Ejecutivo en la actividad legislativa es
Eleccién por parte del pleno 0 superior

Indicador 5. Prerrogativas para evitar el paso por comision

ltems Valor Hipdtesis
Ejecutivo puede acelerar o incluso puede evitar el tramite de la comision. 1 Las normas que
Para el mismo efecto la Camara necesita unanimidad faciltan que el paso
Ejecutivo puede evitar el tramite de la comision si lo aprueba la mayoriade | 0,835 | por  comisibn  sea
la Junta de Portavoces. Para evitar este tramite por parte de la Camara es obviado en el proceso
necesario la mayoria de tres quintos de la Junta de Portavoces legislativo favorece el
Mayoria de los miembros o mayorias més pequefias 0,668 | éxito y la participacion
Dos tercios de los votos de los presentes 0,501 | del ejecutivo en la
Dos tercios de los votos de los miembros 0,334 | actividad legislativa
El Congreso puede acelerar el trdmite, pero no omitirlo 0,167
No se puede omitir 0

Indicador 6. Poder de las comisiones para el tratamiento de proyectos de ley

ftems Valor Hipdtesis
Dictamen no vinculante 1
Dictamen vinculante en caso negativo (se puede apelar) 0,75 En los casos en que las comisiones
Declaracion de inadmisibilidad o de incompatibilidad 0,50 | tienen mas prerrogativas legislativas,
Delegacion (dos tercios de los miembros) y dictamen 0,25 | el éxito y participacion del Ejecutivo
vinculante en caso de negativo es inferior
Delegacién (mayoria absoluta de los miembros) 0

Indicador 7. Capacidad del Ejecutivo para forzar el tratamiento de urgencia

items Valor Hipotesis
Cualquier materia. Si el Parlamento no se pronuncia en 30 dias | 1
(pOr Camara) se convierte en ley
Materia econdmica. Si el Congreso no se pronuncia en 15 dias 0,835 | En casos en que el Ejecutivo
se convierte en ley cuenta con prerrogativas que
Materia economica. Si el Congreso no se pronuncia en 30 dias | 0,668 | facilitan el tratamiento urgente de
se convierte en ley sus proyectos el éxito en la
Cualquier proyecto salvo presupuesto y aquellos que necesitan | 0,501 | aprobacion de sus iniciativas sera
mayorias cualificadas. 45 dias Camara de origen, 30 dias mayor y la participacion
Camara revisora; se convierte en ley si no hay pronunciamiento legislativa del Presidente sera
Cualquier proyecto salvo el presupuesto. De 3, 10 o 30 dias 0,334 | superior
Cualquier proyecto salvo el presupuesto 30 dias 0 mas 0,167
No se contempla. El Congreso decide sobre la urgencia 0

Indicador 8. Grado de simetria

items Valor Hipdtesis

El Senado puede modificar o rechazar cualquier legislacion, asi 0,25 Cuando existe simetria
como presentar sus propios proyectos de la ley en cualquier area entre ambas Cémaras el
teméatica / la Camara de Diputados es Camara exclusiva de origen de Ejecutivo tendrd un éxito
algunos temas.0, mas bajo en la aprobacion
El Senado puede modificar o rechazar cualquier legislacion, asi 0 de sus propuestas y tendra
como presentar sus propios proyectos de la ley en cualquier area una participacion legislativa
temética / origen indistinto en ambas Camaras, o ambas Camaras inferior sobre la produccién
son origen exclusivo de ciertos proyectos.
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Indicador 9. Rechazo total por parte de alguna Camara

items Valor Hipdtesis

Los proyectos desechados por la Camara de origen pasan al 0,50 Los procedimientos asimétricos
archivo / los proyectos rechazados por la Camara revisora pasan para resolver el desacuerdo de
nuevamente a la Camara de origen / el Ejecutivo puede intervenir las Camaras en el rechazo de
en el proceso un proyecto de ley favorecen al
Los proyectos desechados por la Camara de origen pasan al 0,25 éxito y la participacion del
archivo / los proyectos rechazados por la Camara revisora pasan Ejecutivo al perder fuerza como
nuevamente a la Camara de origen jugador de veto en algunas de
Los proyectos desechados por cualquier Camara pasan al 0 las Camaras

archivo

Indicador 10. Proyecto modificado por la Camara revisora

ftems Valor Hipotesis
Sobre dimensiona al Senado 0,50 Donde esta mas centrada la resolucion del conflicto
Prevalece el texto de la Cdmara de Diputados | 0,25 aumenta el éxito y la participacion legislativa del

Prevalece la Voluntad de la Camara de origen | O

ejecutivo al ser mas facil para el cartel legislativo
gue sostiene el Gobierno en algunas de las
Céamaras imponer su criterio

Indicador 11. Veto total e insistencia

items Valor Hipotesis

Veto sin posibilidad de insistencia hasta transcurrido un afio 1
La insistencia requiere el voto de dos tercios de los miembros de cada | 0,875
Camara
La insistencia requiere el voto de dos tercios de los miembros (una 0,625 | En donde para insistir el
sola Camara) veto presidencial se
La insistencia requiere el voto de dos tercios de los presentes en 0,5 requieren mayorias muy
ambas Cémaras o de la sesién conjunta restrictivas el éxito del
La insistencia requiere el voto de tres quintos de los presentes en 0,375 | Ejecutivo sera mayor y la
sesion conjunta participacion del Ejecutivo
La Insistencia requiere la mayoria absoluta de los miembros en cada | 0,25 | Sobre la legislacion sera
Camara superior
La Insistencia requiere la mayoria absoluta de los miembros (una sola | 0,125
Céamara) o en sesidn conjunta
La insistencia se produce por mayoria simple 0

Indicador 12. Veto parcial e insistencia

items Valor Hipotesis

La insistencia requiere el voto de dos tercios de los miembros | 1
(una sola Camara)
La insistencia requiere el voto de dos tercios de los presentes | 0,835 Donde existe la posibilidad de
en ambas Camaras o de la sesién conjunta vetar parcialmente los proyectos
La insistencia requiere el voto de tres quintos de los presentes | 0,668 de ley y su insistencia requiere de
en sesion conjunta mayorias muy amplias, el poder
La Insistencia requiere la mayoria absoluta de los miembros 0,501 de veto es mas fuerte y el éxito
en cada Camara del ejecutivo y la participacion del
La Insistencia requiere la mayoria absoluta de los miembros 0,334 | ejecutivo sobre la legislacion sera
(una sola Camara o sesién conjunta superior
La insistencia es superada por mayoria simple de los 0,176
presentes
No esta 0

Indicador 13. Poder de decreto del Presidente

ltems Valor Hipdtesis
El Presidente puede emitir decretos no delegados pero los decretos tienen 1 Donde se
validez so6lo por un tiempo limitado o ante situaciones de emergencia y el contempla el poder
Congreso puede revocarlos del Ejecutivo para
La Constitucion establece expresamente que el Congreso puede delegar 0,66 legislar por decreto,
poderes legislativos al gobernador, que tiene poder constitucional de legislar el éxito del

127



por decreto restringido (circunstancias excepcionales / algunas materias)

Ejecutivo y la

La Constitucion establece expresamente que el Congreso puede delegar
poderes legislativos al Gobernador, que tiene poder constitucional de leg
por decreto (en circunstancias excepcionales y en muy pocas materias)

islar

0,33 participacion del
mismo sobre la
legislacion sera

Ejecutivo carece de la facultad de emitir decretos y la Constitucion o bien

prohibe o bien no se refiere a la delegacion por parte del Congreso del poder

de legislar por decreto al Presidente

0 superior

Indicador 14. Convocatoria a sesiones extraordinarias

items

Valor

Hipotesis

Solo el Ejecutivo tiene facultad para convocar periodo de sesiones
extraordinarios

1

Ejecutivo y Legislativo tiene facultad para convocar periodo de
sesiones extraordinarios (si la iniciativa es del Legislativo se requieren
dos tercios de los miembros). El Ejecutivo y la mesa directiva pueden
convocar sesiones (el pleno no tiene potestad para pronunciarse)

0,80

Donde el Ejecutivo tiene

Ejecutivo y Legislativo tiene facultad para convocar periodo de
sesiones extraordinarios (si la iniciativa es del Legislativo se requieren
mayoria absoluta de los miembros).

0,60

facilidades para convocar
sesiones  extraordinarias
su éxito legislativo y su

Ejecutivo y Legislativo tiene facultad para convocar periodo de
sesiones extraordinarios (si la iniciativa es del Legislativo se requiere el
voto de la cuarta parte de los miembros).

0,40

participacion  sobre la
actividad legislativa sera
superior.

Ejecutivo y Legislativo tiene facultad para convocar periodo de
sesiones extraordinarios (si la iniciativa es del Legislativo la
convocatoria debe hacerla la comisién delegada).

0,20

Ejecutivo y Legislativo tiene facultad para convocar periodo de
sesiones extraordinarios (para su aprobacién en cualquier caso se
requieren de mayoria de dos tercios de los presentes).

Elaboracién propia con datos de Garcia, 2009

Cuadro anexo 8. indice Latinoamericano de Transparencia Legislativa

Dimension / Nombre del Evaluacién de la informacién Peso del Peso del
Peso (%) indicador Exhaustiva, | Restriccion de | no existe, noes | indicador | indicador
abreviado completa, y | exhaustividad disponible o en (%)
de facil 0 esté sujeta a medios de términos
acceso interpretacion acceso son absolutos
nulos u opacos
1 0.5 0
Marco Normativo 6 8.82
L Transparencia 11.76
Normatividad Normativa
(25%) Reglamentacic 3 4.41
glamentacién .

del cabildeo
Gaceta 4 1.91
Parlamentaria
Diario de Debates 4 1.91
Orden del dia 13 6.23
Asistencia al Pleno 4 1.91
Votaciones 9 4.31
nominales del
Pleno
Versiones 3 1.43
estenograficas
Integracion de las 10 4.79
comisiones y su
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agenda

Asistencia en 3 1.43
Labor Legislativa | comisiones
(35%) Votaciones en 5 2.39
comision
Versiones 3 1.43
estenograficas de
comisiones
obsequios 3 1.43
Informes de viajes 5 2.39
Asesorias externas 3 1.43
Actas de 4 1.91
comisiones
Gastos de grupos 3 1.52
parlamentarios
Presupuesto del 5 2.54
Congreso
Informacion del 4 2.03
ejercicio del
Presupuestoy | Présupuesto
Gestion Ejecucion del 3 1.52
Administrativa pres_upL_JeSto
(30%) A_udltorlas 4 2.03
Dietas 2 1.01
Organigrama 4 2.03
Viajes 6 3.05
Concursos, 12 6.1
proveedores,
adquisiciones y
licitaciones
Concursos para 16 8.13
cargos
administrativos
Organo garante de 6 1.81
acceso ala
informacién
Oficina de 2 0.62
informacién
Programa del canal 2 0.62
Atencién y del Legislativo
Participacion Info_rmacién en 5 1.51
Ciudadana paginas ‘_Neb
(10%) Infc_)rma}mén _ 5 1.51
legislativa a nivel
distrital
Vinculo con la 13 3.94
ciudadania
Suma de las cuatro dimensiones 100 100

Elaboracion propia, con datos de la Red Latinoamericana por la Transparencia Legislativa
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Cuadro anexo 9. Tabla de Calificacion CIMTRA Legislativo

qg)_ Indicador (aspecto) a evaluar Indicadores (criterios) IS
s) 3
o >
Indica todos los grupos legislativos y diputadas y diputados independientes | 1
El Poder Legislativo local tiene a la vista | (en caso de haberlos).
de toda persona en formato abierto, | Lista completa de las y los diputados pertenecientes a cada grupo y | 1
accesible y electrénico informacion sobre | fraccion.
su_ conformacion politica y esta | Indica cuantas(os) y cudles son de mayoria relativa y representacion | 1
actualizada al menos al trimestre | proporcional.
inmediato anterior de vigencia: Indica qué diputada(o) es el coordinador de cada grupo y fraccion. 1
Se incluye informacion sobre la conformacion politica de la legislatura | 1
inmediata anterior (grupos legislativos y diputados independientes)
Indica quiénes integran el érgano que conduce las sesiones del Pleno (por | 1
El Poder Legislativo local tiene a la vista | ejemplo, Mesa Directiva) y el periodo de vigencia de dicha integracion,
de toda persona en formato abierto, | especificando fechas.
accesible y electrénico informacién sobre | Indica quiénes conforman el érgano colegiado de gobierno que dirige el | 1
la integracion de los _siguientes | ejercicio de las funciones legislativas, politicas y administrativas del
6rganos de gobierno y esté actualizada | congreso y el periodo de vigencia de dicha integracion, especificando
al menos al trimestre inmediato anterior de | fechas.
vigencia: Indica quiénes integran el érgano que entra en funciones en los periodos | 1
« de receso y el periodo de vigencia de dicha integracién, especificando
3 fechas.
S Curriculum y formacién académica. 1
ﬁ Se indica por cada diputado el distrito o circunscripciéon plurinominal en el | 1
“; gue fue electo y el municipio (s) o, en su caso, Delegacion del DF, que
c comprende dicha demarcacion.
?g El Poder Legislativo local tiene a la vista | Para el caso de los de mayoria, se encuentra la lista de colonias o | 1
@ | de toda persona en formato abierto, | comunidades con las respectivas secciones electorales que integran el
2| accesible y electronico informacion sobre | Distrito.
c| cada diputado y estd actualizada al | Se publica en qué comisiones legislativas participa cada diputado, asi | 1
menos al trimestre inmediato anterior de | como el cargo que ocupa en dichos érganos (presidente, vicepresidente,
vigencia: secretario o integrante).
La declaracién patrimonial de cada diputado 1
La declaracién de conflicto de interés de cada diputado 1
La declaracién fiscal del afio inmediato anterior de cada diputado 1
La estructura organica del Poder Legislativo de forma global, asi como por | 1
drganos y dependencias.
Las funciones e integracion de las dependencias y sus éreas | 1
4.- El Poder Legislativo local tiene a la | administrativas y operativas correspondientes.
vista de toda persona en formato abierto, | Los manuales de organizacion u otro documento oficial (donde se | 1
accesible y electronico informacion sobre | describan los perfiles de puesto del personal administrativo y operativo) de
su estructura y funcionamiento interno | las dependencias y areas administrativas y operativas.
y esta actualizada al menos al trimestre | | os manuales de politicas y/o procedimientos de las dependencias y areas | 1
inmediato anterior de vigencia: administrativas y operativas
Numero total y lista del personal de base y eventual por 6rgano o | 1
dependencia del Poder Legislativo.
Se publica el reglamento interno del Poder Legislativo 1
Fecha de aprobacion o expedicidon del documento. 1
Los temas o0 asuntos sobre los que se pretende legislar. 1
2 Aclara si comprende un periodo de sesiones, el periodo total de la | 1
Q| El Poder Legislativo local tiene a la vista | legislatura en turno o cualquier otra temporalidad definida.
£| de toda persona en formato abierto, | Existe un calendario o cronograma de desahogo/ cumplimiento para los | 1
& | accesible y electrénico informacién sobre | diversos temas.
A| la Agenda legislativa (politica) y estd [Fundamenta o justifica la seleccién de temas y asuntos para ser objeto de | 1
actualizada al menos al trimestre | |egislacion y los tiempos estimados de cumplimiento.
inmediato anterior de vigencia: Contempla algiin tipo de sancién a los integrantes de la legislatura por | 1
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incumplimiento total o parcial de la Agenda Legislativa

Nombre de los diputados que firman o manifiestan su aprobacion al | 1
documento.
Se publica la Agenda Legislativa del dltimo afio de la legislatura anterior 1
Su plan de trabajo para el periodo de sesiones o cualquier otra | 1
El Poder Legislativo local tiene a la vista | temporalidad (semestral, anual o para todo el periodo legislativo).
de toda persona en formato abierto, | Asistencias y faltas (justificadas e injustificadas) a cada una de las | 1
accesible y electronico informacion sobre | sesiones de Pleno, comisiones y Comités
el trabajo y produccion legislativos de | Lista de iniciativas que ha presentado con el documento correspondiente | 1
cada diputado (nivel individual) y esta | a cada una de ellas.
actualizada al menos al trimestre | De las iniciativas presentadas, se especifica cuéles han sido resueltas | 1
inmediato anterior de vigencia: (votadas por el Pleno) y cudles estan en tramite o estudio (especificando la
comisién a la que se turnd).
Informe de trabajo semestral, anual o por periodo de sesiones. 1
Indica quiénes integran cada una de las comisiones y sus respectivos | 1
cargos.
Se publica la agenda politica de cada comision para el periodo de sesiones | 1
El Poder Legislativo local tiene a la vista | o cualquier otra temporalidad (debe incluir fecha de creacién del
de toda persona en formato abierto, | documento).
accesible y electronico informacion sobre | Se indican las fechas en que se turnan y se dictaminan las iniciativas que | 1
la integracidn y trabajo de cada una de | se le han asignado para su estudio o anélisis.
sus comisiones legislativas ordinarias | Las iniciativas estan clasificadas en proyectos de ley, decreto, acuerdo o | 1
ylo especiales y esta actualizada al | cualquier otra modalidad de asunto.
menos al trimestre inmediato anterior de | A su vez, se clasifican en iniciativas dictaminadas y pendientes. 1
vigencia. Se encuentra disponible un resumen ejecutivo o descripcion de cada | 1
iniciativa
Se encuentra disponible el texto integro de cada iniciativa para su consulta | 1
Se publica un informe de trabajo de la comision (trimestral, semestral, | 1
anual o por periodo de sesidn, etc.)
Lista completa de proyectos de ley, decreto, puntos de acuerdo o cualquier | 1
otra modalidad de asunto, discutidos y votados hasta la Gltima sesién
Poder Legislativo local tiene a la vista de | Se hace una clasificaciéon en proyectos de ley, decreto, puntos de acuerdo | 1
toda persona en formato abierto, accesible | o cualguier otra modalidad de asunto.
y electronico informacion sobre la | A suvez, se clasifica en aprobados y rechazados. 1
produccion legislativa del Pleno y esta | La lista esta dividida por afio con sus respectivos meses o periodos de | 1
actualizada al menos al trimestre | sesion.
inmediato anterior de vigencia: Se encuentra disponible el texto integro de cada proyecto discutido y | 1
votado hasta la Ultima sesion.
Autor (s) y fecha de presentacion oficial. 1
Resumen ejecutivo o resefia del contenido y el objetivo del proyecto. 1
Poder Legislativo local tiene a la vista de | Comisién dictaminadora (ordinaria o especial). 1
toda persona en formato abierto, accesible | Fecha en que se turné a la comisién y fecha en que se dictamind 1
y electronico informacion sobre cada | Sjse dictaminé en sentido de aprobacién o rechazo por el Pleno. 1
proyecto discutido (de ley, decreto, "Resuitado de la votacion en la comision dictaminadora y el sentido del voto | 1
puntos de acuerdo o cualquier otra | ge cada integrante.
modalidad de asunto) y votado por el "Fecha de la sesion de Pleno en la que fue discutido y votado. 1
Pleno y esta actualizada al menos al ["Regyltado de la votacién en la sesion de Pleno respectiva y el sentido del | 1
trimestre inmediato anterior de vigencia: voto del grupo legislativo y de cada diputado
El efecto de la decision de Pleno (si regresé a la comision de estudio, se | 1
determina concluido el asunto o si se envia para su publicacion por el
Ejecutivo).
Numero total de sesiones de Pleno realizadas. 1
Numero total de sesiones de cada comision (ordinaria o especial). 1
Numero total de iniciativas presentadas, clasificandolas en iniciativas de | 1
ley, decreto, acuerdo o cualquier otra modalidad de asunto.
Numero total de iniciativas discutidas y votadas por el Pleno, | 1
clasificandolas en proyectos de ley, decreto o acuerdo.
Numero total de iniciativas discutidas y votadas por el Pleno, | 1
clasificandolas en aprobadas y rechazadas
Numero total de iniciativas presentadas por grupo legislativo, indicando | 1

cuantas han sido votadas por el Pleno.
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Documentacion legislativa

Numero de asistencias a las sesiones de comision por cada diputado, | 1
El Poder Legislativo local tiene a la vista | indicando faltas justificadas e injustificadas
de toda persona en formato abierto, | Nimero de asistencias a las sesiones de Pleno por diputado, indicando | 1
accesible y electrénico informacién sobre | faltas justificadas e injustificadas.
la estadistica o numeralia y esta | El nomero de iniciativas provenientes del Poder Legislativo, Ejecutivo, | 1
actualizada al menos al trimestre | Organos Auténomos, Ayuntamientos, Ciudadania o cualquier otro con
inmediato anterior de vigencia: facultad de iniciativa.
Compara con la numeralia o estadistica de la legislatura anterior 1
El Padrén de cabilderos, de acuerdo a la normatividad aplicable 1
Versiones publicas de la informacién entregada en las audiencias publicas, | 1
comparecencias y en los procedimientos de designacion, ratificacion,
eleccién, reeleccion o cualquier otro
Lista (indice) de expedientes clasificados como reservados, por area | 1
responsable de la informacién y tema, incluyendo los supuestos/criterios
de clasificacion, prueba de dafio, el tiempo de reserva o confidencialidad.
Lista de documentos en Version Publica entregados via solicitud de | 1
acceso a la informacién, por area responsable de la informacién y tema.
El Poder Legislativo local tiene a la vista | De las comisiones (ordinarias y especiales). 1
de toda persona en formato abierto, | De la Mesa Directiva. 1
accesible y electronico informacion sobre | Del érgano* integrado por los coordinadores legislativos. 1
el Orden del Dia de las sesiones y estd | De la Comision Permanente. 1
actualizada al menos al trimestre | Del Pleno. 1
inmediato anterior de vigencia:
Se transmiten por internet, television o radio 1
Las sesiones de Pleno se desarrollan de
acuerdo a los siguientes criterios:
La Ley Organica del Poder Legislativo | Del Pleno. 1
local establece claramente que todas las | De la Mesa Directiva. 1
sesiones de sus d6rganos _sean | Del 6rgano integrado por los coordinadores legislativos. 1
publicas: De la Comisién Permanente. 1
De las Comisiones (ordinarias y especiales) 1
El Poder Legislativo local tiene a la vista | Indica la fecha de publicacién de cada una en el Periédico Oficial. 1
de toda persona en formato abierto, | Indica la fecha de la Gltima reforma de cada una. 1
accesible y electronico informacion sobre | Se encuentra disponible el texto integro de cada ordenamiento juridico. 1

la lista de la legislacién vigente (leyes,
decretos, cbdigos, reglamentos, acuerdos)
y estd actualizada al menos al trimestre
inmediato anterior de vigencia:

El Poder Legislativo local tiene a la vista
de toda persona en formato abierto,
accesible y electrénico informacion sobre
las actas de sesion donde se indica lo
siguiente y esta actualizada al menos al
trimestre inmediato anterior de vigencia:

Fecha, lugar, hora de la sesion.

Orden del dia.

Registro de asistencia.

La (s) resolucion (es) tomada(s).

Resultado de votacion en general y el sentido de voto de cada diputado.

Fecha, lugar, hora de la sesion.

Orden del dia.

Registro de asistencia.

La (s) resolucion (es) tomada(s).

Resultado de votacion en general y el sentido de voto de cada diputado.

Fecha, lugar, hora de la sesion.

Orden del dia.

Registro de asistencia.

La (s) resolucion (es) tomada(s).

Resultado de votacion en general y el sentido de voto de cada diputado.

Fecha, lugar, hora de la sesion.

Orden del dia.

Registro de asistencia.

La (s) resolucion (es) tomada(s).

Resultado de votacién en general y el sentido de voto de cada diputado.

Fecha, lugar, hora de la sesion.

Orden del dia.
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econdmicas entregadas a los
diputados -adicionales a su dieta*- por
presidir o integrar algin 6rgano de la
legislatura; por ejemplo, Mesa Directiva,
organo integrado por los coordinadores,
comisiones ordinarias y especiales, o por
ser coordinadores de grupos/fracciones
legislativas. Dicha informacion esta
actualizada al menos al trimestre
inmediato anterior de vigencia:

El Poder Legislativo local tiene a la vista
de toda persona en formato abierto,
accesible y electrénico informacion sobre

Registro de asistencia. 1
La (s) resolucion (es) tomada(s) 1
Resultado de votacion en general y el sentido de voto de cada diputado. 1
El Poder Legislativo local tiene a la vista | De las comisiones ordinarias y especiales. 1
de toda persona en formato abierto, | De la Mesa Directiva. 1
accesible y electrénico informacion sobre | De la Comisidon Permanente. 1
las_versiones estenograficas de 10s | Del érgano integrado por los coordinadores legislativos. 1
siguientes 6rganos y esta actualizada al
menos al trimestre inmediato anterior de
vigencia:
El Poder Legislativo local tiene a la vista | Publica todas las gacetas legislativas de la actual legislatura. 1
de toda persona en formato abierto, | Publica todas las gacetas legislativas de, cuando menos, la legislatura | 1
accesible y electrénico informacion sobre | inmediata anterior.
la Gaceta Legislativa o Parlamentaria y
estd actualizada al menos al menos al
trimestre inmediato anterior de vigencia:
El Poder Legislativo local tiene a la vista | Publica todas las versiones electronicas del diario de debates de la actual | 1
de toda persona en formato abierto, | legislatura.
accesible y electronico informacién sobre | Existe un archivo video gréafico actualizado de las sesiones de Pleno de la | 1
el Diario de Debates y esta actualizada al | legislatura actual
menos al trimestre inmediato anterior de | Publica todas las versiones estenogréaficas del diario de debates de la | 1
vigencia: legislatura inmediata anterior
El Poder Legislativo local tiene a la vista | La produccién editorial (libros, manuales, guias, estudios, reportes e | 1
de toda persona en formato abierto, | investigaciones etc.).
accesible y electrénico informacién sobre | Los costos ejercidos de manera particular por cada producto con desglose | 1
los productos o resultados de sus | El personal adscrito de manera particular por cada producto (internos y | 1
institutos/centros/unidades de estudio | externos)
e_investigacién y sus costos ejercidos | Costos adicionales ejercidos respecto al producto desarrollado | 1
y esta actualizada al menos al trimestre | (presentaciones, conferencias, seminarios, etc.)
inmediato anterior de vigencia:
Monto total que se entrega a cada diputado o grupo/fraccion legislativa. 1
Periodicidad con que se entrega (quincenal, mensual, trimestral, semestral | 1
0 anual).
Descripcion del proceso de asignacion y entrega de esos recursos | 1
El Poder Legislativo local tiene a la vista | (directamente a cada diputado o a los grupos legislativos por medio de los
de toda persona en formato abierto, | coordinadores para que éstos los liberen).
accesible y electronico informacién sobre | Los capitulos de gastos pertenecientes a ese total y la cantidad o el | 1
los recursos econdmicos y/o materiales | porcentaje asignado a cada uno.
adicionales a la dieta y esta actualizada | |3 entrega de equipos de telefonia (celulares o radios) para cada diputado, | 1
al menos al trimestre inmediato anterior de | y en su caso, a sus empleados.
vigencia: La entrega de equipos de computo asignados para cada diputado y/o sus | 1
empleados (adicionales a los de las oficinas).
Publica los recursos asignados a los diputados o fracciones de la | 1
" legislatura anterior
o| El Poder Legislativo local tiene a la vista | Se publican las cantidades y el concepto por el que se otorgan. 1
©| de toda persona en formato abierto, | Se informa la periodicidad con que se entrega ese recurso. 1
O| accesible y electronico informacion sobre | Recursos materiales (vehiculos, oficinas, etc.) 1
los bonos especiales o retribuciones | Reursos Humanos (secretarias, choferes, asesores, etc.). 1
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el gasto realizado por concepto de
asesorias a los diputados o al Poder
Legislativo y esta actualizada al menos al
trimestre inmediato anterior de vigencia:

El Poder Legislativo local tiene a la vista | Se publica el pago de asesorias (incluye fecha: dia, mes y afio). 1
de toda persona en formato abierto, | Desglosa por nombre de la empresa, instituciéon y/o individuos y se incluye | 1
accesible y electrénico informacion sobre | su RFC.
el gasto realizado por concepto de | Se publica el concepto de cada una de las asesorias. 1
asesorias a los diputados o al Poder | publica los propésitos y resultados (informes o reportes) de las asesorias. | 1
Legislativo y esta actualizada al menos al
trimestre inmediato anterior de vigencia:
El Poder Legislativo local tiene a la vista
de toda persona en formato abierto,
accesible y electrénico informacion sobre
los gastos realizados por concepto de
representaciones 0 vidticos para
diputados vy funcionarios del Poder
Legislativo y esta actualizada al menos al
trimestre inmediato anterior de vigencia:
El Poder Legislativo local tiene a la vista | Se publican las cantidades de gastos de representaciéon o viaticos en | 1
de toda persona en formato abierto, | forma global.
accesible y electrénico informacién sobre | Desglosa por individuo y por viaje realizado. 1
los gastos realizados por concepto de | Se publica el objetivo del viaje y sus resultados. 1
representaciones 0o  viaticos para | Publica los gastos ejercidos el afio anterior. 1
diputados vy funcionarios del Poder
Legislativo y esta actualizada al menos al
trimestre inmediato anterior de vigencia:
Poder Legislativo local tiene a la vista de
toda persona en formato abierto, accesible
y electronico informacién sobre los gastos
realizados en comunicacion
social/difusién y estd actualizada al
menos al trimestre inmediato anterior de
vigencia:
Poder Legislativo local tiene a la vista de | Publica informacién de gastos en comunicacién social. 1
toda persona en formato abierto, accesible | Compara directamente contra el monto del afio anterior. 1
y electronico informacion sobre los gastos | Desglosa por nombre de la empresa o razén social y se incluye su RFC. 1
realizados en comunicacion | La publicacion o listado incluye el nimero de factura (s). 1
social/difusiéon y estad actualizada al
menos al trimestre inmediato anterior de
vigencia:
El Poder Legislativo local tiene a la vista
de toda persona en formato abierto,
accesible y electrénico informacion sobre
las compras o adjudicaciones y esta
actualizada al menos al trimestre
inmediato anterior de vigencia:
Listado de proveedores con RFC 1
Convocatorias publicas o invitaciones directas (a cuando mensos tres | 1
El Poder Legislativo local tiene a la vista | personas o invitacion directa)
de toda persona en formato abierto, | Publica el listado de contratos y/o compras, incluyendo servicios o bienes | 1
accesible y electronico informacion sobre | adquiridos, nombre de proveedor, RFC, monto, vigencia del contrato,
las compras o adjudicaciones y esta | nimero de factura y fecha, por cada uno de los érganos de gobierno,
actualizada al menos al trimestre | Comisiones, Comités, Grupos Parlamentarios, centros de estudio u
inmediato anterior de vigencia: 6rganos de investigacion
Resultado de estudios o investigaciones de naturaleza econémica, politica | 1

El Poder Legislativo local tiene a la vista
de toda persona en formato abierto,
accesible y electrénico informacion sobre
las finanzas vy ejercicio del gasto y esta

y social que realicen asesores externos.
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actualizada al menos al trimestre

inmediato anterior de vigencia:

Se publican informes o documentacion de la ejecucion del gasto a nivel | 1

El Poder Legislativo local tiene a la vista | global.
de toda persona en formato abierto, | Se publican reportes o documentacién de la ejecucion del gasto por | 1
accesible y electrénico informacién sobre | érganos de gobierno, comisiones, comités y dependencias del Poder
las finanzas y ejercicio del gasto y esta | Legislativo.
actualizada al menos al trimestre | La ejecucion del gasto asignado a los diputados y grupos/fracciones para | 1
inmediato anterior de vigencia: apoyo de su trabajo legislativo y de representacion.
El Poder Legislativo local tiene a la vista | Se publican los estados financieros de la legislatura actual 1
de toda persona en formato abierto, | publica estados financieros de la legislatura anterior 1
accesible y electrénico informacion sobre
la remuneracion mensual de los
legisladores y esta actualizada al menos
al trimestre inmediato anterior de vigencia:
El Poder Legislativo local tiene a la vista | La cantidad mensual otorgada a los legisladores por concepto de “dieta”y | 1
de toda persona en formato abierto, | cualquier otro monto relacionado como fondos de ahorro, impuestos,
accesible y electrénico informacion sobre | previsién social, seguro de gastos médicos, seguro de vida, etc.
la  remuneracién mensual de los | Las prestaciones de ley a las que tienen derecho los diputados (en caso de | 1
legisladores y esté actualizada al menos | haberlas) y/o las que la misma legislatura ha aprobado como prerrogativas
al trimestre inmediato anterior de vigencia: | para los propios diputados*.
El Poder Legislativo local tiene a la vista
de toda persona en formato abierto,
accesible y electrénico informacion sobre
la remuneracién mensual de todo el
personal administrativo y esta
actualizada al menos al trimestre
inmediato anterior de vigencia:
El Poder Legislativo local tiene a la vista | La remuneracién mensual (sueldo) del personal de base, por honorariosy | 1
de toda persona en formato abierto, | eventuales, de confianza*, de acuerdo a su estructura organica (indicando
accesible y electrénico informacion sobre | cargo por dependencia y area administrativa).
la remuneraciéon mensual de todo el | Las prestaciones de ley y/o prerrogativas de cualquier tipo a las que son | 1
personal administrativo y  estd | acreedores los empleados del Poder Legislativo**.
actualizada al menos al trimestre
inmediato anterior de vigencia:
El Poder Legislativo local tiene a la vista
de toda persona en formato abierto,
accesible y electrénico informacion sobre
los proyectos de presupuesto anual
aprobados por la actual legislatura
(incluyendo el afio en curso) y esta
actualizada al menos al trimestre
inmediato anterior de vigencia:
El Poder Legislativo local tiene a la vista | Se presenta de manera global (el monto total del presupuesto). 1
de toda persona en formato abierto, | Se presenta desglosado por monto asignado a diputados, 6rganos y | 1
accesible y electronico informacion sobre | dependencias.
los proyectos de presupuesto anual | Se presenta desglosado por objeto de gasto para el afio que transcurre 1
aprobados por la actual legislatura | Se publica los tres presupuestos anuales de la legislatura anterior por | 1
(incluyendo el afio en curso) y esta | objeto de gasto

c| actualizada al menos al trimestre

?g inmediato anterior de vigencia:

©| El Poder Legislativo local tiene a la vista

@| de toda persona en formato abierto,

£ | accesible y electrénico informacién sobre

.g los procedimientos de seleccion,

<| contratacién vy despido de cualquier
empleado o funcionario y esta
actualizada al menos al trimestre
inmediato anterior de vigencia:
El Poder Legislativo local tiene a la vista | Personal de base 1
de toda persona en formato abierto, | Personal por honorarios 1
accesible y electrénico informacion sobre | Personal sindicalizado 1
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los procedimientos de seleccidn,

Personal eventual o transitorio.

contratacion_y despido _de cualquier
empleado o funcionario y esta
actualizada al menos al trimestre
inmediato anterior de vigencia:

El Poder Legislativo local tiene a la vista
de toda persona en formato abierto,
accesible y electrénico informacion sobre
el listado de bienes inmuebles y su uso
y esta actualizada al menos al trimestre
inmediato anterior de vigencia:

Empleado/a / funcionario/a de confianza.

Oficial mayor o Administrador general

Se publica informacion relativa a los concursos para cargos administrativos

PRk

El Poder Legislativo local tiene a la vista
de toda persona en formato abierto,
accesible y electrénico informacion sobre
el listado de bienes inmuebles vy su uso
y esta actualizada al menos al trimestre
inmediato anterior de vigencia:

El Poder Legislativo local tiene a la vista
de toda persona en formato abierto,
accesible y electrénico informacion sobre
el listado de los bienes muebles
propiedad del Poder Legislativo y esta
actualizada al menos al trimestre
inmediato anterior de vigencia:

El listado incluye el nombre/descripcion del bien inmueble y localizacién.

El listado incluye el valor catastral actualizado y la clave de registro de
cada bien inmueble.

El Poder Legislativo local tiene a la vista
de toda persona en formato abierto,
accesible y electrénico informacion sobre
el listado de los bienes muebles
propiedad del Poder Legislativo y esta
actualizada al menos al trimestre
inmediato anterior de vigencia:

El Poder Legislativo local tiene a la vista
de toda persona en formato abierto,
accesible y electrénico informacion sobre
la_seleccidn y la lista de los integrantes
del comité (cualquiera gue sea su
nombre) que vigila/revisa las compras y
esta actualizada al menos al trimestre
inmediato anterior de vigencia:

El listado incluye la marca, modelo o nimero de serie del bien mueble.

El listado incluye el valor de factura del bien mueble.

El listado incluye la clave de registro del bien mueble.

El listado tiene rubros de clasificaciéon (autos, camionetas, maquinaria,
etc.).

N I

El listado incluye a que area, 6rgano y diputado esta asignada el bien
mueble.

El listado describe el estado del bien (desuso, reparacion, uso).

El Poder Legislativo local tiene a la vista
de toda persona en formato abierto,
accesible y electrdnico informacion sobre
la_seleccidn y la lista de los integrantes
del comité (cualquiera gue sea su
nombre) que vigila/revisa las compras y
esta actualizada al menos al trimestre
inmediato anterior de vigencia:

El Poder Legislativo local tiene a la vista
de toda persona en formato abierto,
accesible y electrénico informacion sobre
la actividad de |a Contraloria Interna en
materia disciplinaria y esta actualizada
al menos al trimestre inmediato anterior de
vigencia:

Existe el Comité

El Comité tiene un reglamento interno

El reglamento describe el método de seleccién de integrantes

Existe acta de instalacion con el nombre de los integrantes, procedencia y
cargos asignados.

NI

Control interno

El Poder Legislativo local tiene a la vista
de toda persona en formato abierto,
accesible y electrénico informacion sobre
la actividad de la Contraloria Interna en
materia disciplinaria y esta actualizada
al menos al trimestre inmediato anterior de
vigencia:

Numero de quejas o denuncias realizadas y el motivo de las mismas.

El nimero de procesos iniciados contra un funcionario o empleado

La parte del proceso en que se encuentran los que no han concluido aun

Las resoluciones de los procesos concluidos (mencionando las sanciones
aplicadas y la fundamentacion de la resolucion independientemente de si
se determina responsabilidad al funcionario por la omisién cometida o no).

ST IR
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El Poder Legislativo local tiene a la vista
de toda persona en formato abierto,
accesible y electronico informacién sobre
las auditorias llevadas a cabo por la
Contraloria Interna y esta actualizada al
menos al trimestre inmediato anterior de
vigencia:

entre la legislatura y la sociedad que
promueva participacion ciudadana en el
diagndstico, agenda legislativa, disefio y

Publica los informes de auditoria 1
Clasifica las auditorias segin su tipo (administrativas, financieras, etc.) 1
El Poder Legislativo local tiene a la vista | Existe auditorias de desempefio o algo a fin al seguimiento a la labor del | 1
de toda persona en formato abierto, | personal (cual fuere su contratacion: base, confianza, honorarios,
accesible y electronico informacion sobre | asimilados, etc.)
las auditorias llevadas a cabo por la | Informa sobre los resultados y seguimiento de las medidas preventivas y/o | 1
Contraloria Interna y esta actualizada al | correctivas que promueve.
menos al trimestre inmediato anterior de | puplica informes de auditoria de la legislatura anterior 1
vigencia. _ _ Se han aplicado algtin tipo de sanciones a los servidores publicos respecto | 1
El Poder Legislativo local tiene a la vista | 3 |as auditorias aplicadas, segun su tipo
de toda persona en formato abierto,
accesible y electrénico informacion sobre
el ejercicio y aplicacién del gasto de
diputados, érganos vy dependencias y
estd actualizada al menos al trimestre
inmediato anterior de vigencia:
El Poder Legislativo local tiene a la vista | Listado de observaciones por diputado, funcionario, empleado, 6rgano y | 1
de toda persona en formato abierto, | dependencia
accesible y electrénico informacion sobre | Estatus de las observaciones por diputado, funcionario, empleado érganoy | 1
el ejercicio y aplicacién del gasto de | dependencia
diputados, érganos vy dependencias y | Listado de las acciones promovidas por la contraloria interna 1
esta actualizada al menos al trimestre | Publica listado de observaciones y acciones promovidas por la contraloria | 1
inmediato anterior de vigencia: en la legislatura anterior
El Poder Legislativo local tiene a la vista
de toda persona en formato abierto,
accesible y electrénico informacion sobre
los informes de cuenta publica y esta
actualizada al menos al trimestre
inmediato anterior de vigencia:
El Poder Legislativo local tiene a la vista | Publica todos los informes de cuenta publica. 1
de toda persona en formato abierto, | Publica los informes de revision de Cuenta Publica realizados por el | 1
accesible y electrénico informacion sobre | érgano de fiscalizaciéon superior de la entidad federativa.
los informes de cuenta publica y estd | Publica todos los informes de cuenta publica de la legislatura anterior 1
actualizada al menos al trimestre
inmediato anterior de vigencia:
Existe un 6rgano ciudadano reconocido
oficialmente por el Poder Legislativo con
el propé6sito de que la ciudadania participe
o vigile la actividad de sus 6rganos y
dependencias
Su existencia esté reconocida en la ley organica 1
© Su proceso y esquema de integracion estan regulados en la ley organicao | 1
8 Existe un organo ciudadano reconocido | en el reglamento interno
8| oficialmente por el Poder Legislativo con | Su modalidad o clausulas de funcionamiento se estipulan en la ley | 1
3| el propésito de que la ciudadania participe | organica o en el reglamento interior
g 0 vigile la actividad de sus organos y | Se expide convocatoria 1
10| dependencias . . La mayoria de los integrantes son ciudadanos 1
&| Existen un mecanismo de colaboracion | se publican las minutas de sesiones de trabajo 1
2| cludadana que facilite la interrelacion [7| a5 decisiones de este 6rgano son vinculantes 1
c
£
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consulta de proyectos de iniciativa

Existen un mecanismo de colaboracién | Existe algiin mecanismo ya reglamentado al respecto 1
ciudadana que facilite la interrelacion | Explicita los procedimientos de colaboracién o consulta ciudadana 1
entre la legislatura y la sociedad que | Establece las funciones que competen a los ciudadanos en este | 1
promueva participacion ciudadana en el | mecanismo de participacion
diagnastico, agenda legislativa, disefio y | Define algin mecanismo vinculatorio de los resultados que produzca este | 1
consulta de proyectos de iniciativa mecanismo
En el Poder Legislativo local existen los
siguientes mecanismos _de atencion
ciudadana
Un ndmero telefonico especial y/o Unico por medio del cual toda persona | 1
puede solicitar informacién, hacer alguna aclaracién o presentar una queja
(debe especificarse horario de atencion).
En el Poder Legislativo local existen los | Una seccién especial en la pagina de Internet de la Legislatura local donde | 1
siguientes mecanismos de atencién | toda persona puede solicitar informacion, hacer alguna aclaracion o
ciudadana presentar una queja.
Indica la existencia y ubicacion de una oficina, ventanilla o médulo especial | 1
En el Poder Legislativo local existen los | de atencion/informacion donde toda persona puede aclarar dudas o
siguientes medios de atencion a la | presentar una queja o sugerencia (debe especificarse horario de atencion).
ciudadania respecto a cada uno de los
diputados de la legislatura local
Directorio o lista de numeros telefénicos que comuniquen al ciudadano | 1
En el Poder Legislativo local existen los | directamente a las oficinas de cada uno de los diputados en la sede
siguientes medios de atencién _a la | legislativa.
ciudadania respecto a cada uno de los | Directorio o lista de correos electronicos oficiales de cada uno de los | 1
diputados de la legislatura local diputados.
Las direcciones, teléfonos y horarios de atencién de las oficinas de enlace | 1
El Poder Legislativo local tiene a la vista | legislativo o vinculacién/atencion ciudadana de cada diputado*.
de toda persona en formato abierto,
accesible 'y electrénico informacion
traducida a la lenqua indigena de
mayor_habla en el estado y actualizada
al menos al trimestre inmediato anterior de
vigencia, sobre lo siguiente:
Directorio de los grupos legislativos y diputadas y diputados | 1
El Poder Legislativo local tiene a la vista | independientes (en caso de haberlos)
de toda persona en formato abierto, | Orden del dia para cada sesién del Congreso. 1
accesible 'y electronico informacion | Integracién de cada una de las Comisiones legislativas ordinarias y | 1
traducida a la lenqua indigena de | extraordinarias
mavyor habla en el estado y actualizada | |egislacién estatal que impacta directamente a los grupos indigenas | 1
al menos al trimestre inmediato anterior de | existentes en el estado.
vigencia, sobre lo siguiente: Presupuesto anual del Congreso 1
Oficina y nombre de responsables de atencion a grupos indigenas 1
El Poder Legislativo local tiene a la vista
de toda persona en formato abierto,
accesible y electrénico informacion sobre
el_Comité de Transparencia y la Unidad
de Transparencia y estd actualizada al
menos al trimestre inmediato anterior de
vigencia:
Nombre del titular de la Unidad de Transparencia, ubicacion al interior de | 1
la sede legislativa, teléfono y extension, asi como horario de atencion.
El Poder Legislativo local tiene a la vista | Nombre de los integrantes del Comité de Transparencia, cargo, teléfonoy | 1
| de toda persona en formato abierto, | extension, asi como horario de atencion.
o | accesible y electronico informacion sobre | Un sistema electrénico en la pagina de internet a través del cual, se | 1
§ el_Comité de Transparencia y la Unidad | puedan realizar y contestar solicitudes de informaciéon publica o hacer
o | de Transparencia y esta actualizada al | notificaciones al ciudadano sobre el procedimiento de su solicitud.
<| menos al trimestre inmediato anterior de | Un sistema de archivo y gestién documental 1
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vigencia: Procedimientos para acceso a la informacion incluyendo costo 1
El Poder Legislativo local tiene a la vista | Procedimientos de impugnacién o inconformidad 1
de toda persona en formato abierto, | Descripcién de sanciones por negar o incumplir con la ley 1
accesible y electronico el reglamento
interno o lineamientos de transparencia
proactiva y de acceso a la informacién
publica y estd actualizada al menos al
trimestre inmediato anterior de vigencia:
El Poder Legislativo local tiene a la vista | Existe reglamento o lineamientos 1
de toda persona en formato abierto, | Obliga a la actualizacién al menos trimestral de la informacién contenida | 1
accesible y electrénico el reglamento | en la pagina de internet del Poder Legislativo.
interno o lineamientos de transparencia | Existen procedimientos que garantizan la seguridad de los datos | 1
proactiva v de acceso a la informacion | personales y eviten su alteracion, pérdida, transmision y acceso no
publica y estad actualizada al menos al | autorizado.
trimestre inmediato anterior de vigencia:
El Poder Legislativo local tiene a la vista
de toda persona en formato abierto,
accesible y electrénico informacion sobre
la numeralia o estadistica de las
solicitudes de acceso a la informacién
publica y esta actualizada al menos al
trimestre inmediato anterior de vigencia:
El nimero total de solicitudes de acceso a la informaciéon que recibe cada | 1
mes.
El Poder Legislativo local tiene a la vista | El nimero de solicitudes a las que se les otorgd la informacién requeriday | 1
de toda persona en formato abierto, | el nimero de solicitudes a las que se les negd (ambas por mes).
accesible y electronico informacion sobre | El nimero de juicios de revisién promovidos por los ciudadanos contra el | 1
la numeralia o estadistica de las | Poder Legislativo y sus respectivas resoluciones por el érgano garante.
solicitudes de acceso a la informacion | Se publica la “prueba de dafio” en los casos donde se clasifica informacién | 1
publica y estd actualizada al menos al | como reservada
trimestre inmediato anterior de vigencia: Se publica un informe semestral de transparencia y acceso a la | 1
informacion.
Hay listado de preguntas mas frecuentes con sus respectivas respuestas 1

Cuadro 10. Tépicos para valorar el desempefio del Poder Legislativo

1. Calidad de las | Situacion en la que
iniciativas de ley la informacion
requerida para

valorar el tépico no
existe o es negado
el acceso a la
misma

1.1 Independencia de
los asesores técnicos

Descripcion de la
situacién inaceptable del
tépico a valorar

Descripcion de la situacion
medianamente aceptable del
tépico a valorar

Amarillo

Descripcion de la situacion
Optima del tépico a valorar

de las comisiones
legislativas
L . No ha rocedimientos | Por concurso extraordinario .
Procedimiento de | Se negd el acceso definido)fs P ara la | cerrado o desianacion de un, Dentro del servicio
designacién a la informacion . P " gnac profesional de carrera
designacion comité extraordinario
. L Documentacién propia de
Documento  oficial Expedicion de la lon -~ prop ,
Evidencias con la negativa de | Ausencia de documentos | convocatoria, minutas del los procedimientos  segun
informaciég comité ’ reglamento  del  Servicio
Profesional de carrera del
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Congreso

Dependencia estructural

Dependencia estructural del

Dependencia estructural del

Dependencia . : . Congreso, ero
estrr)uctural Se negod el acceso | y presupuestaria directa res% Lestaria P de Congreso, con presupuesto
. Y| alainformacién de un diputado o presupue Y y capacidad de planificacion
presupuestaria designaciones y planes de :
bancada . propia
diputados
- . . . Organigrama. Presupuesto
Documento  oficial | Organigrama. Carencia | Organigrama. Planes ganig P
. . . ; e asignado, planes de gastos,
Evidencias con la negativa de | de asignacion | programas y presupuestos
) S planes y proyectos
informacion presupuestal. (documentos)
(documentos)

. . Se termina junto con la - .
Temporalidad del | Se neg6 el acceso ledislatura Jo no  se | De confianza Por Servicio Profesional de
nombramiento a la informacion gisiatt Carrera

especifica
Documentacién propia de
Documento  oficial los procedimientos segln
. . . Reglamentos, Contratos, | Reglamentos, Contratos, -
Evidencias con la negativa de 9 . 9 - reglamento  del  Servicio
. 7 Nombramiento Nombramiento .
informacién Profesional de carrera del
Congreso. Nombramiento.
No especificadas, o
especificadas de manera | Especificadas por contrato | Especificadas por contrato,
Condiciones del | Se negd el acceso | que puede asignarsele | con flexibilidad a ejercer | claramente diferenciadas de
nombramiento a la informacion cualquier tarea | algunas tareas | los trabajos administrativos
administrativa del | administrativas del Congreso | del congreso.
Congreso
Documento  oficial
Evidencias con la negativa de | Plantillas de personal y procedimientos. Contratos.
informacién
Colaboracion entre Se neaé el acceso No hay colaboracién, que | Existe  colaboracion de | Se da la colaboracién de
asesores de distintas ala infgrmacic’)n cada 6rgano técnico | hecho, sin procedimientos | acuerdo con procedimientos
comisiones legislativas trabaja por su cuenta establecidos claros
No esta estipulado en . .y N . . L
Documento  oficial | ninatn docurl?]ento del Existen dictdmenes emitidos | Existen dictamenes emitidos
Evidencias con la nedativa de Cor? reso No hay | €N conjunto, pese a que no | en conjunto, de acuerdo con
. 1eg NQreso. y hay procedimientos | los procedimientos
informacion evidencias de establecidos para ello establecidos para ello
colaboracion P P
Posibilidad de consulta | Se negd el acceso Existe de facto sin
€9 . No existe procedimientos y se hace | Existey esta bien regulada
a expertos externos a la informacion .
por iniciativas personales
Convenios temporales o
permanentes con
Colaboraciones con érganos organismos - especializados;
Documento  oficial No ha evidencia | especializados 9 existe un “"padron" de
Evidencias con la negativa de dis onibley unﬁ/ersidades’ colegios | PErsonas e instituciones de
informacién P comités de intéresados 9 asesoria en temas
legislativos; existen
procedimientos formales
para solicitar estos apoyos
- No ha archivo, ni . .
Continuidad ay ’ . . . El archivo y/o registro de
institucional de los | Se negd6 el acceso procedimientos para | Existe un archivo y/o registro mecanismos  exitosos se
trabajos de dictamen | ala inf?)rmacién registrar mecanismos | desordenado de utiliza como medio de
técni(J:o exitosos para la'| mecanismos exitosos mejora continua institucional
elaboracion del dictamen )
Archivo existente, sin | Existen el archivo, un
Documento  oficial No ha evidencia posibilidad de recuperacion | sistema de recuperacion y la
Evidencias con la negativa de | . _nay oportuna, sin orden o | practica de generacion de
) 7 disponible L o . .
informacion deficiente, sin sistemas de | conocimiento a través de la
generacion de conocimiento. | experiencia
1.2 Calidad de las Negro Rojo Amarillo
iniciativas de ley
. - . La redaccion de la | Estd escrita en lenguaje | Cumple con todos las
Claridad y técnica | Se neg6 el acceso | .. . .. . guay pe -
e ' . iniciativa no cumple con | técnico altamente | caracteristicas exigidas por
legislativa a la informacion ) - o A
los parametros | especializado 0 con | la técnica legislativa,
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establecidos en la
técnica legislativa, hay
ausencia de elementos o
estos son incongruentes
entre si, y es de dificil
lectura o comprension.

tecnicismos
excesivos.

legales

ademés es facil de leer y
comprender. La exposicion
de motivos, la normatividad
propuesta y las normas
transitorias son congruentes
entre si.

Referencias

Documento oficial
con la negativa de
informacion

La iniciativa debe ser clara, sencilla, breve, concreta y accesible al conocimiento de la

poblacién; observar las reglas ortograficas y de sintaxis del espafiol;

no usar

abreviaturas, ni tecnicismos, palabras o conceptos entre paréntesis, notas en pie de

pagina,

siglas

sinénimos.

y
Debe incluir los siguientes elementos: el titulo de la iniciativa de ley, la exposicion de
motivos, el texto de la normativa propuesta y las normas transitorias.

Integracion al sistema
juridico (incluye
derechos humanos)

Se negd el acceso
a la informacion

No se hace referencia a
legislacion precedente, o
a otras disposiciones
concurrentes, o no hace
previsiones sobre
cambios y reformas si

La norma no hace
previsiones para la
adecuacion del marco

juridico existente a la nueva

ley, aunque se haga
referencia a otras
disposiciones legales

concurrentes, en caso de
gue se contrapongan, 0 no
toma en consideracion los

Se integra con el sistema
normativo (incluyendo los

pactos, convenciones y
protocolos facultativos de
derechos humanos

aplicables), o de no hacerlo
prevé las reformas o
adiciones a las leyes

fueran necesarias. pactos, convenciones 0 necesarias Dpara t
protocolos facultativos de P que esto
derechos humanos suceda.
ratificados por México
aplicables.

Se hace mencién de
legislacién precedente y de

Documento  oficial . Se percibe contradicciones - .
Evidencias con la negativa de N.O se mencionan otras con 2tras leyes, pero no se los cambios que deberian
informacion disposiciones resuelven hgcers_e_ a otras
disposiciones legales, si
fuese el caso
O L mciavapree
. . aplicable a quien no | La norma deja lagunas en su Incentivos, sanciones,
Mecanismos de | Se neg6 el acceso ! I L S sancionadores y dimision de
. ) o obedezca la disposiciéon | aplicacion que posibilitan la . e
garantia a la informacion conflictos, el arbitro en estas

propuesta, ni la autoridad
y el procedimiento para
ello.

impunidad.

circunstancias y pormenores
de aplicacion

Relevancia publica de
los cambios
planteados

Se negd el acceso
a la informacion

La iniciativa plantea
cambios que modifican
insustancialmente el
marco legal o]
institucional vigente, o lo
modifican para disminuir
derechos o  quitarle
espacios de incidencia
publica a la ciudadania, o
disminuyen la capacidad
de un organismo publico
de cumplir con su
encomienda.

La iniciativa plantea cambios
gue mejoran el marco legal o
institucional vigente, pero sin
mucha profundidad, o no
responde a un problema
publico propiamente dicho.

La iniciativa plantea cambios
que mejoran
sustancialmente el marco
legal o institucional vigente,
en respuesta a un problema
publico.

Referencias

Documento oficial
con la negativa de
informacion

Un problema publico incluye: (1) una demanda por parte de grupos sociales
determinados, (2) el desarrollo de un debate publico al respecto, y (3) la existencia de un
conflicto entre grupos sociales organizados y las autoridades debido a dicha demanda.

Las modificaciones al marco institucional de un organismo publico pueden referirse a:
1. Su nivel de autonomia politica, financiera, técnica, o de gestién, asi como su tipo:
desconcentrado, descentralizado o auténomo; las reglas para el nombramiento y la
destitucion de sus titulares, y la composicion de dicha titularidad; y, el tipo y nivel de

influencia que

ejerce

sobre sus

sujetos obligados.
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2. Sus é&reas de

competencia

legal y sus

legal del instrumento que le da existencia juridica.

capacidades de
3. EI monto y la forma en que se le asignan presupuesto y otros recursos, y la jerarquia

actuacion.

Fundamentacioén de

Se negod el acceso

No existe un andlisis de
la relacion causa-efecto
coherente que sustente

La definicion del problema
publico y las disposiciones
legales propuestas no son
coherentes entre si, o se

La propuesta se sustenta en
una relacion causa-efecto
plausible, sustentada en la
opinién de los afectados por
la disposicion propuestay en

las iniciativas a la informacion ni la definicion del basan solo en la opinion de la de expertos con relacion a
problema publico, ni la P los temas tocados por la
disposicion legal los expertos o solo en la de disposicion y  propone

los posibles afectados por la | . L
propuesta. . o disposiciones legales
disposicion. :
coherentes con dicha
relacion.
. - . g . Se identifica clara vy
No se identifica | La identificacion de quienes lici -
Identificacion de . claramente quiénes | tendran la obligacion de explicitamente  quienes
. Se negd el acceso . L - . tendrdn la obligacion de
grupos  objetivo vy a la informacion tendrén la obligacion de | cumplir la disposicibn es cumblir con la disposicion
beneficiarios cumplir con la | difusa y sujeta a multiples uiéges se revépn e ’SZ
disposicion. interpretaciones. d o P a
beneficien de ello.
No prevé plazos ni Establece objetivos

Previsién de la formas de evaluacion. No | Prevé plazos y evaluaciones. | especificos, plazos para

evaluacion de | Se neg6 el acceso | prevé objetivos de | Estan descritos objetivos | cumplirlos y estan

cumplimiento de | ala informacién ninguna clase. Ordena | generales, dispuestos en | redactados en forma de
objetivos acciones a un tercero en | forma de actividades. resultados, no de
términos generales. actividades.

No existe un andlisis de

Sélo se elabora un anélisis

Andlisis de costo- | Se neg6 el acceso o monetario, sin tomar en | Andlisis de costo-efectividad
o €9 hy costo-efectividad de la .
efectividad a la informacién disposicion propuesta cuenta los aspectos sociales | completo y correcto.
P prop ' implicados en la disposicién.
Documento  oficial El andlisis costo-efectividad de la posible implementacién una disposicién legal debe
. . incluir: a) el costo y beneficio monetarios; b) su valoracién social; c) las alternativas
Referencias con la negativa de - . ) . o . > i
. 7 consideradas; d) los efectos directos, indirectos y secundarios; €) los intangibles; y, f) los
informacién T
efectos distributivos.
No se establecen el | Se hace una estimacion | Se prevé el monto
presupuesto  necesario | imprecisa del presupuesto | presupuestal que habria que
Viabilidad Se negd el acceso | para implementar la | necesario para aplicar la | ejercerse y se establecen los
presupuestal a la informacion disposicion, ni se | disposicién, y no es claro de | mecanismos para conseguir
establecen mecanismos | donde se obtendran los | y aplicar el respectivo
para sustentarla. recursos. recurso.
Se revén de manera . fps
enéri?:a e imorecisa los Se realiz6 un andlisis de
9 . P impacto regulatorio en el que
cambios en la conducta de se establecen claramente
s . . o quienes estaran obligados a - .
Analisis de impacto | Se neg6 el acceso | No hay andlisis de . vy las ventajas que conllevaria
. . 5 . ; acatar la disposicion, o de S 7
regulatorio a la informacion impacto regulatorio la aplicaciéon de la

quienes se beneficiaran de
la misma, por lo que no es
del todo claro cuéal es el
beneficio que traera.

disposicién propuesta con
respecto a mantener las
cosas como estan.

2. Representatividad y
conflictos de interés

Situacion en la que
la informacion
requerida para
valorar el tépico no
existe o es negado
el acceso a la

misma

Descripcion de la
situacion inaceptable del
tépico a valorar

Descripcion de la situacion
medianamente aceptable del
tépico a valorar

Descripcion de la situacion
optima del tépico a valorar

2.1 Regulacion de los Amarillo

posibles conflictos de

interés  dentro  del

Poder Legislativo

Mecanismos legales | Se neg6 el acceso | No esta regulada la | Existen mecanismos legales | Existe un mecanismo legal
para regular los | alainformacion manera de  manejar | que regulan los conflictos de | desvinculado del congreso

142



conflictos de interés. posibles conflictos de | interés, pero no estipulan | encargado de prevenir y
interés de quienes | una sancion expedita, o su | sancionar los  posibles
integran el congreso. aplicacion  depende del | conflictos de interés

propio Congreso
Aplicacion de No se aplican los | Existe el mecanismo legal | El mecanismo legal para la
mecanismos de | Se neg6 el acceso | mecanismos para regular | pero no se aplica | regulacion de conflictos de
regulacion de los | a la informacion los conflictos de interés. consistentemente interés es aplicado de
conflictos de interés manera consistente
Los diputados no dan | Los diputados presentan una | Existe un mecanismo legal
cuentas sobre su | declaracion patrimonial | desvinculado del congreso
patrimonio personal y | personal y familiar al inicio | encargado de investigar y
Se nego el s | B 1 8 0 e O | eents e
patrimonial a la informacion S quecimientos licitos  de
formales de seguimiento (y | los diputados
en su caso sancién) de las
modificaciones al patrimonio
declarado

2.2 Inhibicién  del Amarillo

trafico de influencias

‘ Rojo

No estd regulada la

Existen mecanismos legales

Existe un mecanismo legal

. manera de evitar el | contra el trafico de | desvinculado del congreso
Mecanismos  legales . P . : . . . .
- P Se negd el acceso | trafico de influencias influencias, pero no estipulan | encargado de prevenir y
para evitar el trafico de . o 2 . . Py
: ) a la informacién una sancion expedita, o su | sancionar el trafico de
influencias N ; -
aplicacion  depende  del | influencias
propio Congreso
Aplicacion de No se aplican los | Existe el mecanismo legal | EI mecanismo legal para
mecanismos de | Se neg6 el acceso | mecanismos para evitar | pero no se aplica | evitar el trafico de influencias

prohibicién del trafico
de influencias

2.3 Representacion
social de los diputados

Votacion en bloque
partidista, en asuntos
gue no tienen relacion

a la informacién

Negro

Se negd el acceso
a la informacién

el trafico de influencias
‘ Rojo

Entre 60 y 100% de los
diputados votan en
bloque partidista cuando
se trata de asuntos que

consistentemente

es aplicado de
consistente

manera

Amarillo

Entre 20 y 60% de los
diputados votan en bloque
partidista cuando se trata de
asuntos que estan fuera de

20% de los

Menos del
diputados votan en bloque
partidista cuando se trata de
asuntos que estan fuera de

gloenctoral plataforma estan fuera de su | su plataforma electoral. su plataforma electoral.
plataforma electoral.
Més del 75% de la| Entre 25 y 75% de la| Menos del 25% de la
Alineacion entre s 5 el produccién legislativa | produccion legislativa esta | produccién legislativa esta
actividad legislativa y € NeQo €l aCCesO | oq1a  desfasada de la | desfasada de la plataforma | desfasada de la plataforma
a la informacion
plataforma electoral plataforma electoral electoral electoral
3. Servicio | Situaciéon en la que | Descripcion de la | Descripcion de la situacion | Descripcion de la situacion
civil/profesional de | la informacion | situacion inaceptable del | medianamente aceptable del | 6ptima del tpico a valorar
carrera requerida para | topico a valorar tépico a valorar
valorar el tépico no
existe o es negado
el acceso a la
misma
3.1 Inhibicién  del ‘ Negro ‘ R Amarillo
nepotismo
=) 0,
nMéaniinc;e L(jalrézl 150/(c’)ng$es|§ Menps de un 15% de Ig No aparecen en la némina
. esta compuesta  por nomina del Congrgso esta del Congreso parientes de
Nepotismo Se nego el acceso parientes de los compuesta por parientes de los diputados de la actual
a la informacion diputados de la actual los diputados de la actual legislatura ni de la inmediata
| P! legislatura o de la inmediata gIsk
egislatura o de la anterior anterior
inmediata anterior
Documento  oficial
Evidencias con la “.?ga“"a de Plantillas de personal Plantillas de personal Plantillas de personal
informacion
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Sistema de denuncia

Se negod el acceso
a la informacion

No opera ningln sistema
de denuncia de
trabajadores “"aviadores"
0 de nepotismo

Existe un sistema de
denuncia de trabajadores
"aviadores" o de nepotismo,
pero no se encuentra ligado
a ningun procedimiento de
investigacion o sancion.

Existe un sistema de
denuncia de trabajadores
"aviadores" o de nepotismo,
esta ligado a un
procedimiento administrativo
transparente y tiene
previsiones de sancion en
caso de resultar positivas las
denuncias.

Documento oficial . .
Evidencias con la neaativa de No hay documentos | Normatividad, Normatividad,
. 1€g disponibles procedimientos del sistema. procedimientos del sistema.
informacion
3.2 Servicio Amarillo
civil/profesional de
carrera
. . La aplicacion de los - .
No existe normatividad A . El servicio profesional de
. S procedimientos del servicio pr
Autonomia Se negd el acceso | para la aplicacion del rofesional de carrera carrera se aplica con base
a la informacién servicio profesional de ge ende discrecionalmente en procedimientos
carrera P : institucionalizados
de los diputados
Documento oficial
Evidencias con la negativa de | Normatividad Normatividad Normatividad
informacion
, . o Ha rocedimientos
. . No estan establecidos y | Se  establecen  criterios y . P .
Procedimientos de | Se negd el acceso h | . establecidos para el ingreso
ingreso a la informacion se . acen | generaes SN al servicio profesional de
discrecionalmente procedimientos
carrera
Documento oficial L Procedimientos de | Procedimientos de
: : . No hay documentacion al . . - L
Evidencias con la negativa de respecto reclutamiento y seleccion del | reclutamiento y seleccion del
informacion P SPC SPC
- . Se protege la permanencia . .
El servicio profesional de en gl cog resop aunaue es El sistema es abierto y
Se nea6 el acceso carrera es cerrado y osible ent?ar c;r congursou promueve la posibilidad de
Apertura ala infgrmacic’)n premia mas la gtro rocedimignto ero solo que nuevos falentos se
permanencia que la proc nto, p sumen a la administracion
eficiencia a Io_s_nlveles inferiores del del Congreso
Servicio
Documento oficial
Evidencias con la negativa de | Normatividad del SPC Normatividad del SPC Normatividad del SPC
informacion

Seguridad laboral

Se negd el acceso
a la informacion

Es casi imposible
deshacerse de
elementos no deseables
en la administracion por
las protecciones  al
trabajador que operan en
el servicio profesional de
carrera

Se puede despedir a los
trabajadores incorporados al
SPC con base en criterios
discrecionales

La evaluacion de
desempefio otorga al
trabajador seguridad laboral,
que solo puede @ ser

despedido si reiteradamente
no cumple con los objetivos
que se le asignan

Documento  oficial
Evidencias con la negativa de | Normatividad aplicable Normatividad aplicable Normatividad aplicable
informacién
La autonomia de los | Los informes de resultados Los informes de desempefio
L Se negd el acceso | trabajadores es total, no | son elaborados por =mp:
Eficiacia a la informacion hay controles ni revisién | supervisores, en términos de | SO elaborados en términos
d y Pervisores, L de cumplimiento de objetivos
e resultados cumplimiento de actividades
Documento oficial | Procedimientos de | Procedimientos de | Procedimientos de
Evidencias con la negativa de | evaluacion de | evaluacion de desempefio y | evaluacion de desempefio y
informacion desempefio y sanciones | sanciones sanciones

3.3 Calificacion de los
asesores técnicos

Perfil académico de
asesores técnicos

Se negd el acceso
a la informacion

Amarillo

Sin estudios en el ambito

de especializacion de la
Comisién Legislativa en

Con estudios poco
relacionados en el &mbito de
especializacién de la

Con estudios relacionados, o
experiencia académica, en
el &mbito de especializacion
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la que labora.

Comision Legislativa en la
gue labora

de la Comision Legislativa
en la que labora

Documento  oficial
Evidencias con la negativa de | Curriculos Curriculos Curriculos
informacién
Nula experiencia | Menos de 5 afios de | Mas de 5 aflos de
) . . profesional en el ambito | experiencia profesional en el | experiencia profesional en el
Perfil profesional de | Se negd el acceso

asesores técnicos

a la informacién

de especializacion de la
Comision Legislativa en
la que labora

ambito de especializacion de
la Comision Legislativa en la
que labora

ambito de especializacion de
la Comision Legislativa en la
que labora

Documento  oficial
Evidencias con la negativa de | Curriculos Curriculos Curriculos
informacién
Documento que indica las
necesidades académicas y
Perfiles de puestos . Documento indica los | de experiencia para el
Se negd el acceso . i
para los asesores a la informacion No existen generales desea_blfes para el | puesto, _ha_bllldades
técnicos puesto, con ambigiiedades deseables, criterios de
seleccion y personalidad del
aspirante
Documento  oficial
Evidencias con la negativa de | Ausencia de documentos | Documento Documento
informacién
Grupo multidisciplinario
Por la comision 0 | transparente ylo
No se realizan, no se | contratante, con | participativo, con reglas de
Elaboracion de los | Se negd el acceso | prevén en la | normatividad, pero con | creacién y modificacion que
perfiles a la informacion normatividad, no se | posibilidad de | se consideran para la
transparentan modificaciones, trasparencia | elaboracién de concursos de
poca o nula. acuerdo el servicio
profesional de carrera.
Actas de sesiones, Ordenes | Actas de sesiones, 6rdenes
Documento  oficial del dia,_ memorias, acuerdos, | del dl’a,_ memorias, acuerdos,
Evidencias con la negativa de | Ausencia de documentos grabauones, los | grabaciones, los
informacion ocumentos emanados, | documentos emanados,
notas y los documentos de | notas y los documentos de
los modelos de perfiles en si | los modelos de perfiles en si
4. Coordinacién con | La informacién | Descripcion de la | Descripcion de la situacion | Descripcion de la situacion
los otros Poderes del | requerida para | situacién inaceptable del | medianamente aceptable del | éptima del tépico a valorar

Estado

4.1 Coordinacion con
los otros poderes

Coordinacion de
agendas entre los tres
Poderes

valorar el tépico no
existe o es negado
el acceso a la
misma
Neg

Se negd el acceso
a la informacion

tépico a valorar

Rojo

Cada uno de los poderes

del Estado cuenta con
una agenda distinta de
trabajo por lo tanto no

tépico a valorar

Amarillo

Existe una agenda comun de
trabajo con los otros poderes
del Estado, pero no se
trabaja en coordinaciéon con

Existe una agenda comun
de trabajo con el poder
ejecutivo y el judicial, y se
trabaja en coordinacion con

existen acuerdos | ellos para cumplir los | ellos para lograr los
concretos entre ellos. objetivos de la misma. objetivos propuestos.
Documento  oficial
Evidencias con la negativa de | Comparar las agendas de los tres Poderes
informacién
iciatas legiativas do | ENTe €150% y el 75% de las | Més del 7% de las
Procesamiento de las buena calidad iniciativas legislativas  de iniciativas legislativas de
iniciativas  legislativas | Se neg6 el acceso | presentadas por el buena clalldaq prgsentadas buena clalldaq prgsentadas
presentadas por el | alainformacion ejecutivo son procesadas por € ejecutivo son | por e ejecutivo — son
Ejecutivo durante el periodo de prqcesadas o!urante el propesadas dyrante el
sesiones en el que periodo de sesiones en el | periodo de sesiones en el

que fueron presentadas

fueron presentadas

que fueron presentadas
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Porcentaje de
iniciativas presentadas
por el ejecutivo que

Se negod el acceso

El legislativo no informa
de las razones que tiene
para rechazar las

Entre el 50 y el 75% de los
casos se informa de manera
precisa las razones por las

En méas del 75% de los
casos el Legislativo informa
de las razones por las
cuales no fueran aprobadas
iniciativas de buena calidad

fueron rechazadas y | alainformacion iniciativas que presenta | cuales el Legislativo rechaza . :
- ; ; NN . presentadas por el Ejecutivo,
se rindieron cuentas el ejecutivo, o lo hace de | iniciativas de buena calidad ~ N
de ello manera muy imprecisa presentadas por el Ejecutivo sefalando con precision las
consecuencias negativas en
caso de haberlas aprobado
Documento  oficial . -
. . . Actas de las sesiones del Pleno o de las Comisiones en las que se rechazan las
Evidencias con la negativa de | . ...
. ot iniciativas
informacién
La comparecencia del | En menos del 80% de los | En mas del 80% de los
ejecutivo 0 de su | casos de comparecencia del | casos de comparecencia del
gabinete ante el | titular del Ejecutivo o de los | titular del Ejecutivo o de los

congreso del estado solo

miembros de su gabinete se

miembros de su gabinete se

. sirve para expresarle al | generan compromisos | generan COMpPromisos
Contrapeso al Poder | Se negd el acceso . )
. . . S funcionario su | formales entre ambos | formales entre ambos
Ejecutivo a la informacién
descontento ante | poderes para adecuar el | poderes para adecuar el
diversas situaciones, sin | marco legislativo, o se | marco legislativo, o se
que se tomen medidas | determina sancionar a un | determina sancionar a un
concretas de solucion o | funcionario por su mala | funcionario por su mala
sancién actuacion actuacion
Documento  oficial
Evidencias con la negativa de | Actasy minutas de las comparecencias
informacién
4.2 Transparencia en [ENEl]ge] Rojo Amarillo
la asignacion
presupuestal
Se hacen publicos los - .
S P Se hacen publicos los | Se hacen publicos los
criterios  de menos  del criterios de entre el 75% y el | criterios de méas del 95% de
Transparencia de . 95% de las o : oy ) ;
criterios de asignacion Se negd el acceso reasianaciones 95% de las reasignaciones | las reasignaciones
resupuestal 9 a la informacion I’eSl? Lestales no se presupuestales, pero se | presupuestales, incluyendo
P P %Clu gn los ' )(;Ie los incluyen los de los montos | las méas importantes en
y L mas importantes monto
montos mas importantes
_ . . Actas en las ue se
Documento  oficial | No existe documentacion acordaron q las Actas en las que se
Evidencias con la negativa de | o no se tiene acceso a . : acordaron las
. - reasignaciones : :
informacién ella reasignaciones

4.3 Agenda legislativa
y Plan Estatal de
Desarrollo

Coordinacion entre la
agenda legislativa y el

Se negd el acceso

La agenda legislativa no

estd coordinada con el

Amarillo

La agenda legislativa esta
coordinada con el plan

La agenda legislativa esta
coordinada con el plan

Plan Estatal de | alainformacion plan estatal de | estatal de desarrollo en | estatal de desarrollo en mas
Desarrollo desarrollo. menos del 50% del 50%

Documento  oficial
Evidencias con la negativa de | Agenda legislativa y Plan Estatal de Desarrollo

informacion

4.4 Agenda legislativa
de situaciones
emergentes

Situaciones
emergentes dentro de
la agenda legislativa

Se negd el acceso
a la informacion

No existe una agenda
legislativa de atencion a
situaciones emergentes

Amarillo

Se tiene una agenda
legislativa de atencion a
situaciones emergentes,

pero no es actualizada con
regularidad

Se tiene una agenda
legislativa de atencion a
situaciones emergentes que
es desahogada y
actualizada con regularidad

Evidencias

Documento oficial
con la negativa de
informacion

Agenda legislativa
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5. Perfil y desempefio
legislativo

Situacion en la que
la informacion
requerida para
valorar el tépico no
existe o es negado

Descripcion de la
situacion inaceptable del
tépico a valorar

Descripcion de la situacion
medianamente aceptable del
tépico a valorar

Descripcion de la situacion
Optima del tépico a valorar

el acceso a la
misma
5.1 Evaluacion del [ENEl[{s] Rojo Amarillo
desempefio de los
legisladores
L, Exi Igin i
Evaluacion evaﬁlt;ciér? % hactizgtJO |g§ Existe una  evaluacion
institucional del | Se negd el acceso | No existe ningun tipo de leqisladores. sin _embardo. | obligatoria por reglamento
desempefio los | a lainformacion evaluacion 9 ; 90, 9 P 9
legisladores es nul_o el uso de esta | hacia el legislador
herramienta
Transparencia de la El congreso no da a Los resultados se dan a
par . 9 conocer, sin embargo, los | El congreso da a conocer los
evaluacion del | Se neg6 el acceso | conocer los resultados de medios no son los indicados | resultados por un medio
desempefio de los | a la informacion la evaluacion por ningin a que no toda la comunidad | accesible atgda la sociedad
legisladores medio yaq
tiene acceso a estos
Evaluaciones realizadas por
. algun grupo u organismo de | La evaluacién es creada y
Autonomia  de la luacis | . . lacié i
evaluacion del | Se negé el acceso La ~ evaluacion  es | la de sociedad sin relacion ap |9ad§ por un grupo o
~ ) o realizada por el mismo | con el Congreso, pero no | institucidn especializada en
desempefio de los | alainformacion ) o . T
. congreso estdn  especializados en | materia legislativa,
legisladores . p . .
materia de politica o de | independiente del Congreso
derecho
La evaluacién califica la
calidad de las iniciativas
presentadas por los
legisladores con base en los La evaluacion califica la
- términos clasicos de la . A
La evaluacion solamente técnica  legislativa:  clara calidad de las iniciativas con
Aspectos del toma en cuenta aspectos sencilla brgve cohcreta " | base en su integracion al
P ~ Se negd el acceso | formales como la Y P Y| resto del sistema juridico, su
desempefio de los accesible al conocimiento de

legisladores evaluados

a la informacion

asistencia a sesiones o el

la poblacion; observar las

incorporacion de

BIL’Jen;cht)ad ;jse iniciativas rt_egl as ortogréfic as vy de (r:naelzitézrélsmos ded%arantla yg!ﬁ
sintaxis del espafiol; y se fundamentacion
compone de titulo, ’
exposicién de motivos, texto
de la normativa propuesta y
normas transitorias
Obll_gatgtledad de la Se estipula en alguna de las Esta _e_stablec@a en la
realizacion  de  la Se negd el acceso | No estd contemplada en | normas aplicables, pero no normatividad aplicable, y hay
evaluacion del ala inf%rmacién la normatividadaplicable existe e\eidencia’ F()Jle su evidencias de su realizacion
desempefio de los P A, periddica al menos cada 6
legisladores realizacion meses
5.2 Profesionalizacién ‘ Negro ‘ Rojo ‘ Amarillo
de los legisladores
El legislador podra ser
. . El legislador podra ser ree'legido como mé>§imo 3
Reeleccion inmediata Se nego el acceso No esta gqntempla}da en reelegido de manera Igglslature}s' consecutivas, y
a la informacion la normatividad aplicable indefinida si se quisiera repetir este

proceso debera descansar
un periodo

Profesionalizacion de
los diputados
plurinominales
[deberian estar
profesionalizados,
pues son designados
por el partido]

mas

Se negd el acceso
a la informacion

Menos del 75% de los
diputados plurinominales
presentan al menos una
iniciativa de ley de buena
calidad

Entre el 75% y el 95% de los
diputados plurinominales
presentan al menos una
iniciativa de ley de buena
calidad

Mas del 95% de los
diputados plurinominales
presentan al menos una

iniciativa de ley de buena
calidad
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Profesionalizacion de
los diputados
uninominales

Se negod el acceso
a la informacion

Menos del 60% de los
diputados uninominales
presentan al menos una
iniciativa de ley de buena
calidad

Entre el 60% y el 75% de los
diputados uninominales
presentan al menos una
iniciativa de ley de buena
calidad

Mas del 75% de los
diputados uninominales
presentan al menos una
iniciativa de ley de buena

calidad

Porcentaje de
diputados ‘"reelectos"
que presentan  al
menos una iniciativa
de buena calidad (de
acuerdo con nuestro
propio instrumento de
evaluacion)

Se negd el acceso
a la informacion

Menos del 75% de los
diputados presentan al
menos una iniciativa de
ley de buena calidad

Entre el 75% y el 95% de los
diputados  presentan  al
menos una iniciativa de ley
de buena calidad

Mas del 95% de Ilos
diputados  presentan  al
menos una iniciativa de ley
de buena calidad

Porcentaje de
iniciativas de buena
calidad (de acuerdo

con nuestro propio
instrumento de
evaluacion)

presentadas por cada
diputado "reelecto"

5.3 Dominio del oficio
legislativo

Porcentaje de
diputados que
presentan al menos

una iniciativa de buena
calidad (de acuerdo

Se negd el acceso
a la informacion

Negro

Se negd el acceso
a la informacion

Menos del 75% de las | Entre el 75% y el 90% de las | Mas del 90% de las
iniciativas de ley | iniciativas de ley | iniciativas de ley
presentadas por cada | presentadas por cada | presentadas por cada
diputado son de buena | diputado son de buena | diputado son de buena
calidad calidad calidad

[ At e
Menos del 65% de los | Entre el 65% y el 85% de los | Mas del 85% de los
diputados presentan al | diputados presentan al | diputados presentan al

menos una iniciativa de

menos una iniciativa de ley

menos una iniciativa de ley

con nuestro  propio ley de buena calidad de buena calidad de buena calidad
instrumento de

evaluacién)

Porcentaje de

iniciativas de buena
calidad (de acuerdo

con  Nnuestro  oropio Menos del 75% de las | Entre el 75% y el 90% de las | Mas del 90% de las
. prop . iniciativas de ley | iniciativas de ley | iniciativas de ley
instrumento de | Se negd el acceso
- . - presentadas por cada | presentadas por cada | presentadas por cada
evaluacion) a la informacion . . .
diputado son de buena | diputado son de buena | diputado son de buena
presentadas por cada calidad calidad calidad
diputado
5.4 Rendimiento del Amarillo
desempefio de los
legisladores
. Existen iniciativas de ley S S
P.erlod_os 3 de Se neg6 el acceso | que llevan mas de 120 Todas Ias_ iniciativas de ley | Todas Ias_ iniciativas de ley
dictaminacion de : y : o . se han dictaminado en un | se han dictaminado en un
S a la informacion dias habiles sin haber . ) . o . i
iniciativas de ley . . X méximo de 120 dias habiles | méaximo de 90 dias habiles
sido dictaminadas
Porcentaje de

diputados que tienen
un buen porcentaje de
iniciativas de buena
calidad (de acuerdo

Se negd el acceso
a la informacion

Menos del 75% de los
diputados presenta mas
un 90% de iniciativas de

Entre el 75 y el 90% de los
diputados presenta mas un
90% de iniciativas de buena

Mas del 90% de los
diputados presenta mas un
90% de iniciativas de buena

con nuestro propio buena calidad calidad calidad
instrumento de

evaluacion)

Porcentaje de

iniciativas  legislativas

de buena calidad (de
acuerdo con el punto
1.2) presentadas por el
total de los diputados

Se negd el acceso
a la informacion

Menos del 75% de las
iniciativas  presentadas
es de buena calidad

Entre el 75 y el 90% de las
iniciativas presentadas es de
buena calidad

Méas del 90% de Ilas
iniciativas presentadas es de
buena calidad
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Porcentaje de
iniciativas  legislativas
de buena calidad (de
acuerdo con el punto
1.2) aprobadas

Se negod el acceso
a la informacion

Menos del 75% de las
iniciativas de  buena
calidad presentadas es
aprobado

Entre el 75 y el 90% de las
iniciativas de buena calidad
son aprobadas

Mas del 90% de las
iniciativas de buena calidad
son aprobadas

Sancién a los
diputados por
inasistencias
injustificadas a
sesiones

Se negd el acceso
a la informacion

No esta prevista en la ley
ningun tipo de sancion

Existe un castigo por faltas
sin embargo no es severo

La ley organica marca un
castigo por inasistencias
injustificadas muy severo

Justificacion de las
inasistencias a
sesiones

Se negd el acceso
a la informacion

No esta prevista en la
ley, por lo que queda a
criterio.

Esta prevista en la Ley, pero
no hay criterios para
determinar cuando se
justifica una falta o no.

Esta previsto en la ley, y
solo se justificara en casos
de: Justificante = médico,
expedido por una Institucion.
Avisar con 3 dias de
anticipacion y tener permiso
firmado,

Existe una ley que obliga a
presentar a cada comision
un informe de su trabajo

Esta creada una ley por
parte del congreso que

Las comisiones no A .~ | obligue a las comisiones a
. . publican sus trabajos periodicamente, sin poner expectativas y logros
Supervision del trabajo Se nego6 el acceso | periddicamente ni embargo, no establece los a cada comision, asi mismo
de las Comisiones | _fg o peric ti 'd puntos que deberd tocar, ibl ' rte del
Legislativas a la informacion siquiera ienden a | creando con esto un simple se es posible por parte de
rea_llz_ar un informe de informe  de _ actividades y qludadano sc_JI|C|tar cgglqwer
actividades asistencias y no tipo _de |nfor_m_aC|on a
precisamente de logros y cualquier com|5|c')_n con
respecto de su trabajo
metas
Porcentaje de Mas del 15% de las | Del 5 al 15% de las sesiones | Del 0 al 5% de las sesiones
sesiones del Pleno | Se negé el acceso | sesiones del pleno fueron | del pleno fueron | del pleno fueron
suspendidas por falta | a la informacion suspendidas por falta de | suspendidas por falta de | suspendidas por falta de
de quérum quérum quérum quérum
Porcentaje de
sesiones de .
Comisiones Se negd el acceso Mas del 40% de las Del 20 al 40% de las | Del 0 al 20% de las sesiones
sesiones fueron

Legislativas
suspendidas por falta
de quérum

a la informacion

suspendidas

sesiones fueron suspendidas

fueron suspendidas

Porcentaje de
Comisiones
Legislativas que

sesionaron por lo
menos una vez al mes

Se negd el acceso
a la informacion

40% o menos

Del 41 al 60 %

Mas del 61%

Porcentaje de
iniciativas de baja
calidad (de acuerdo
con el punto 1.2)

Se negd el acceso

Menos del 75% de las
iniciativas de mala
calidad presentadas por

Entre el 75 y el 100% de las
iniciativas de baja calidad

Fueron rechazadas el 100%
de las iniciativas de baja

resentadas por cada a la informacion cada  leqislador  son presentadas por cada | calidad presentadas por
pre P 9 legislador son rechazadas cada legislador

legislador que fueron rechazadas

rechazadas

Porcentaje de

iniciativas de buena Menos del 25% de las 0 . o

calidad (de acuerdo . iniciativas de  buena .Ef‘t.re.e' 25 y el 75% de. las Mas del 75% de . las
con el punto 1.2) Se nego el acceso | o iiod presentadas por iniciativas de buena calidad | iniciativas de buena calidad
resentadas por cada a la informacion cada  leqislador  son presentadas por cada | presentadas por cada
pre P 9 legislador son aprobadas legislador son aprobadas
legislador que fueron aprobadas

aprobadas

5.5 Coincidencia entre
el perfl de los
legisladores 'y las
Comisiones a las que

Amarillo
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se integran

Perfil de los diputados
que integran las
principales Comisiones
Legislativas de
Administracion,
Electorales, de
Gobernacion, de
Justicia, de Puntos
Constitucionales
Estudios, Legislativos
y Reglamentos,

Seguridad Pdblica y

Se negd el acceso
a la informacion

No todas las Comisiones
Legislativas  relevantes
son presididas por
personas que tienen
experiencia laboral o

Las principales Comisiones
son presididas por personas
gque tienen  experiencia
laboral o] estudios

Las principales Comisiones
Legislativas son presididas
por personas que tienen
experiencia laboral y

Proteccion Civil, estu}dios profesipnales en profes_ionales en _(?I area gstudios p(ofesionales en el
Vialidad, Transporte y ?:lorr?irseign materia de la | materia de la Comision area materia de la Comision
Comunicaciones. Las
cuales se determinan
como las mas
importantes, por ser
basicos para el
funcionamiento del
Congreso.
Menos del 60%. de_ las Mas del 60% de las| Mas del 60% de las
. . Comisiones Legislativas .- . - o
Perfil de los diputados Comisiones Legislativas | Comisiones Legislativas
gque presiden las . menos relevantes son menos relevantes son | menos relevantes son
- Se negd el acceso | presididas por personas g o
Comisiones la informacion ue tienen experiencia pre5|d|das por personas que pre5|d|das por personas que
Legislativas menos | & d P ) tienen experiencia laboral o | tienen experiencia laboral y
relevantes laboral 0 estudios estudios profesionales en el | estudios profesionales en el

profesionales en el area
materia de la Comision

area materia de la Comision

area materia de la Comision

6. Transparencia Yy
Rendicion de Cuentas

Situacion en la que
la informacién
requerida para
valorar el tépico no
existe o es negado
el acceso a Ila
misma

6.1 Procesamiento
legislativo  de los
aportes ciudadanos

Negro

Procedimientos para el
procesamiento

Se negd el acceso
a la informacion

Descripcion de la
situacion inaceptable del
tépico a valorar

No existen
procedimientos
establecidos para

procesar legislativamente
iniciativas, propuestas y
solicitudes ciudadanas

Descripcion de la situacion
medianamente aceptable del
tépico a valorar

Amarillo

Los procedimientos
existentes establecen que
las iniciativas ciudadanas
serdn  presentadas  por
algun(os) legislador(es)
como propias

Descripcion de la situacion
Optima del topico a valorar

Existen mecanismos
formales para  procesar
legislativamente las
iniciativas,  propuestas 'y

solicitudes ciudadanas, y
estos no dependen de la
voluntad de los diputados
para ejercerse

Términos del

procesamiento

Se negd el acceso
a la informacion

6.2 Participacion
ciudadana en el
proceso legislativo

Acceso ciudadano a

Se negd el acceso

Una vez presentados, los
aportes legislativos de
origen ciudadano quedan
sometidos a la voluntad
de los diputados tanto en
lo que respecta al tiempo
en que se atenderan
como en lo que ocurrira
con el contenido de los

mismos

Los mecanismos
establecidos no especifican
los periodos de tiempo

minimos para atender los
aportes ciudadanos, o0 no

estipulan que se debe
consultar a los proponentes
respecto a las

modificaciones a su iniciativa

Amarillo

La ciudadania tiene acceso

Los mecanismos
establecidos especifican que
los aportes ciudadanos
deben procesarse de
manera expedita, y que se
debe consultar a los

proponentes respecto a las
modificaciones a su iniciativa

Las iniciativas de ley pueden
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las iniciativas de ley

a la informacién

El portal de Internet del
Congreso ofrece muy
poca informacion que
permita conocer y
localizar las iniciativas de
ley presentadas por los
diputados

a las iniciativas que son
presentadas por los
Diputados a través de un
procedimiento  complicado
para guien no es experto en
solicitudes de informacion

ser consultadas a través del
portal de Internet del
Congreso y son faciles de
encontrar

No existe un mecanismo

Existe un mecanismo para
aclarar dudas de la

Existe un mecanismo que le
permite a la ciudadania

Explicacion de las . ara aclarar dudas de la | . .
Expiicac Se nego el acceso P . ciudadania en torno a las | aclarar sus dudas en torno a
implicaciones de las a la informacion ciudadania en tormo a las implicaciones de cualquier | las implicaciones de
iniciativas de ley implicaciones de | IMPICE q _Implicac
N iniciativa de ley, pero es muy | cualquier iniciativa de ley de
cualquier iniciativa de ley ) - g
complicado de utilizar forma agil y oportuna
Existe un mecanismo
Existe el mecanismo para | previsto en la ley para que la
Mecanismos de No existen mecanismos | que la ciudadania pueda | ciudadania pueda opinar
S . formales para que la | opinar sobre las iniciativas | acerca de las iniciativas
opinion sobre el | Se nego el acceso ciudadania pueda opinar | de ley, pero los Diputados no | planteadas or los
contenido  de las | a la informacion p P Y. P p P P

iniciativas de ley

6.3 Acuerdos
legislativos en materia
de responsabilidad
social

Sancién de los dafios
al erario publico

Se negd el acceso
a la informacion

acerca de

iniciativa

alguna

rinden cuentas del uso que
dieron a las opiniones
presentadas

Diputados, y estos tienen la
obligacion de dar cuentas
sobre lo que hicieron con las
opiniones

Rojo

Amarillo

No hay evidencias de
que en el Poder
Legislativo se
investiguen, procesen y
sancionen los casos de
dafio al erario publico por
parte de funcionarios del
Poder Ejecutivo o de las
administraciones

En el Poder Legislativo se
procesan las denuncias
sobre supuestos dafios al
erario publico, pero
raramente se llevan a cabo
los juicios politicos y las
denuncias pertinentes ante
las autoridades
correspondientes

En el Poder Legislativo se

investigan, procesan vy
sancionan los casos de
dafios al erario publico, y en
todos los casos se llevan a
cabo los juicios politicos y
las denuncias pertinentes
ante las autoridades
correspondientes

Sancion del
subejercicio

presupuestal

Se negd el acceso
a la informacion

6.4. Transparencia en
la  supervision  del
gasto publico

Municipales
No hay evidencias de
qgue en el Poder En el Poder Legislativo se

Legislativo se procesen y
sancionen los
subejercicios

presupuestales en que
haya incurrido el Poder

Ejecutivo o] las
administraciones
Municipales

En el Poder Legislativo se
procesan y sancionan los
subejercicios presupuestales
en que ha incurrido el Poder
Ejecutivo o las Presidencias
Municipales, pero solo en
casos en que la afectacion a
la ciudadania es menor

procesan y sancionan los
subejercicios presupuestales
en que ha incurrido el Poder
Ejecutivo o las Presidencias
Municipales, en especial
aquellos que se traducen en
graves deficiencias en la
prestacion de apoyos o
servicios a la ciudadania

Amarillo

Las observaciones de la
La ciudadania no tiene Auditoria Superior del | Las  observaciones  del
2CCES0 a las Estado a las cuentas | Auditoria Superior del
Acceso a las . . publicas estan a disposicion | Estado a las cuentas
. Se negod el acceso | observaciones de la ) . . - . . L
observaciones a las . . o . de la ciudadania a través del | pablicas estan a disposicion
P a la informacion Auditoria  Superior del . - . .
cuentas publicas portal del Congreso después | de la ciudadania a través del
Estado a las cuentas .
publicas de que se emiten los | portal del Congreso desde el
dictamenes de las cuentas | momento en que se emiten
publicas
Acceso a la | Se negd el acceso | La ciudadania no tiene | La documentacion con la | La documentacién con la

documentacion

a la informacién

acceso a la

gue se pretenden subsanar

que se pretenden subsanar
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complementaria de las documentacion con la | las observaciones del | las observaciones del
cuentas publicas que se pretenden | Auditor esta a disposicion de | Auditor esta a disposicion de
subsanar las | la ciudadania a través del | la ciudadania a través del
observaciones del | portal del Congreso después | portal del Congreso desde el
Auditor a las cuentas | de que se emiten los | diaen que es entregada
publicas dictimenes de las cuentas
publicas
Los dictamenes de las | Los dictamenes de las

los
las

Acceso a
dictamenes de
cuentas publicas

Se negd el acceso
a la informacion

6.5 Obligatoriedad de
la rendicién de cuentas

Obligatoriedad de la
rendicién de cuentas
legislativa

Se negd el acceso
a la informacion

cuentas publicas estan a
disposicion de la

ciudadania a través del
portal del Congreso mas
de un afio después de
gue se emitieron

cuentas publicas estan a
disposicién de la ciudadania
a través del portal del
Congreso méas de dos
meses después de que se
emitieron

Amarillo

La ley no estipula que los
Diputados estén
obligados a rendir
cuentas a la ciudadania
de resultado de su
trabajo y del uso de los
recursos publicos a su
disposicién

Los Diputados estan
obligados por ley a rendir
cuentas a la ciudadania de
resultado de su trabajo y del
uso de los recursos publicos
a su disposicién, pero no se
estipulan sanciones en caso
de no hacerlo, o si se
estipulan son menores

Los dictamenes de las
cuentas publicas estan a
disposicion de la ciudadania
a través del portal del
Congreso en cuanto se
emiten

Los estan

Diputados
obligados por ley a rendir
cuentas a la ciudadania de
resultado de su trabajo y del
uso de los recursos publicos

a su disposicién, y se
estipulan sanciones graves
en caso de no hacerlo, y
existen evidencias de que se
han aplicado dichas
sanciones

Términos de la
rendicion de cuentas
legislativa

Se negd el acceso
a la informacion

La legislacion no
establece los términos
para la rendicion de

cuentas por parte de los
Diputados

La legislacion establece que
los diputados deben rendir
cuentas a la ciudadania,
pero se deja un amplio
margen de discrecionalidad
en cuanto a los términos
para hacerlo

La legislacion establece que
los diputados deben rendir
cuentas en lo individual del
resultado de su gestién una
vez cada 6 meses después
de que entraron en
funciones

Temas de la rendicién
de cuentas legislativa

Se negd el acceso
a la informacion

6.6 Rendicién de

cuentas legislativa

‘ Negro

Los diputados rinden
cuentas de su
desempefio

Se negd el acceso
a la informacion

La legislacion no
establece los temas o
criterios minimos sobre
los que deben rendir
cuentas los Diputados

La legislacién establece
temas sobre los que deben
rendir cuentas los diputados,
pero lo hace de una manera
ambigua o insuficiente
(conforme a lo que se
maneja en el indicador de
color verde)

‘ Rojo ‘

Amarillo

Es nula la rendicion de
cuentas por parte de los

legisladores

Poca rendicion de cuentas
por parte de los legisladores
en su actividad legislativa

La legislacion establece que
los diputados deben rendir
cuentas en lo individual del
resultado de su gestiéon en lo
referente a: las iniciativas de
ley que han presentado y lo
que los motivd a hacerlo; el
sentido de su votacion tanto
en lo referente a la
aprobacién de iniciativas de
ley, de los asuntos
relevantes que atendié como
parte de las comisiones
legislativas a las que
pertenece, de los juicios de

procedencia en que
particip6, como de los
resultados de la cuenta

publica; y el uso que ha
dado a los recursos publicos
(financieros, materiales y
humanos) puestos a su
disposicion

la rendicion de
cuentas por parte del
legislador en su actividad

Existe
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legislativa

Accesibilidad a los
informes de rendicion
de cuentas

Se negd el acceso
a la informacion

La informacién referente
a la rendicion de cuentas
de los diputados no es
facilmente accesible a la
ciudadania

Solo algunos  diputados
ponen a disposicion de la
ciudadania el contenido de
sus informes de rendicién de
cuentas a través de su
espacio en el portal oficial
del Congreso en Internet

Los informes de rendicion de
cuentas de todos y cada uno
de los diputados estan a la
disposicion de la ciudadania
a través de su espacio
respectivo en el portal oficial
del Congreso en Internet

Coincidencia entre

No se respetd la . .

plataforma electoral y . Hay coincidencia plena entre

) plataforma electoral, ni L, .
temas legislados o en lo referente a  las Se cumplié parcialmente con | la plataforma electoral y lo
sentido del voto | Se negd el acceso iniciativas _ presentadas la plataforma electoral, pero | hecho como legisladores, y
legislativo [Se debe | ala informacién ni en lo referente a’l no se rindieron cuentas | en los casos en que no
evaluar cada partido sentido del voto. ni se | &¢&rea de lo no cumplido ocurrié asi, se ha dado una
de forma dieron cuentas de’ello explicacién fundamentada
independiente]
7. Participacion | Situaciéon en la que | Descripcion de la | Descripcién de la situacién | Descripcion de la situacion
ciudadana en el | la informacion | situacion inaceptable del | medianamente aceptable del | 6ptima del topico a valorar
ejercicio legislativo requerida para | tépico a valorar tépico a valorar

7.1 Regulacién de las
consultas legislativas a

valorar el tépico no
existe o es negado
el acceso a Ila
misma
| Negro

Se negd el acceso
a la informacion

| Rojo

No existe una regulacion
clara sobre la forma y las
ocasiones en que debe

Amarillo

Existen mecanismos legales
que establecen lineamientos
de la consulta ciudadana,
pero no establecen criterios

Los mecanismos de la
consulta ciudadana son
claros e implican la creacién
de un registro ordenado y
organizado de los resultados

la ciudadania darse la consulta plblicos para procesar los de dicha consulta, asi como
ciudadana aportes ciudadanos criterios publicos para
P procesar los aportes
ciudadanos
Documento oficial
Evidencias con la negativa de | Normatividad aplicable
informacion
Se realizan consultas a la En mas del 90% de los

7.2 Consulta legislativa
a la ciudadania

Se negd el acceso
a la informacion

ciudadania, pero en
ningin caso se rinden
cuentas del uso que se
dio al resultado de las
mismas, 0 no existen
criterios publicos para
procesar sus resultados

En menos del 90% de los
casos se rinde cuenta de los
aportes ciudadanos que se
incorporaron a la iniciativa
de ley, y los que se
descartaron, y porqué

casos se rinde cuenta de los
aportes ciudadanos que se
incorporaron a la iniciativa
de ley, asi como la manera
en que se hizo, y los que se
descartaron, y porqué

Evidencias

Documento oficial
con la negativa de
informacion

Normatividad aplicable. Actas de sesiones en las que se h

de la consulta. Registro de

los resultados de la consulta.

ace mencion de los resultados

7.3 Acceso ciudadano
a las iniciativas de ley

Se negd el acceso
a la informacion

La ciudadania no tiene
manera de saber qué
iniciativas  han  sido
presentadas y por quién

La ciudadania puede saber
gué iniciativas de ley han
sido presentadas y por
quien, pero no tiene acceso
inmediato al texto completo
de todas

La ciudadania tiene acceso
al texto completo de todas
las iniciativas de ley
presentadas a través del
portal oficial del Congreso
en la Internet, sin necesidad
de hacer una solicitud de
acceso a las mismas

Documento  oficial
Evidencias con la negativa de | Normatividad aplicable. Informacion disponible en el Portal del Congreso
informacién
74 Beneficio social ) !\/Ié; .del 75% de las .Eljt.re.el 75% y el 90% de las Mé; .del 90% de las
derivado de iniciativas Se nego el acceso iniciativas de ley | iniciativas presentadgs iniciativas presentadgs
legislativas a la informacion presentadas corresponden a !a atencion | corresponden a I.a atencion
corresponden a | de problemas sociales de problemas sociales
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cuestiones de tramite o
de gramatica juridica, o
no hay modo de saberlo

Documento  oficial
Evidencias con la negativa de | Resultados del 1.1.1

informacién
8. Ejercicio | Situacién en la que | Descripcion de la | Descripcion de la situacion | Descripcion de la situacion
presupuestal por parte | la informacion | situacion inaceptable del | medianamente aceptable del | 6ptima del topico a valorar
del Congreso requerida para | topico a valorar tépico a valorar

valorar el tépico no
existe o es negado
el acceso a la
misma

8.1 Planeacién anual
del ejercicio
presupuestal

Negro

Lineamientos para la
planeacion
presupuestal

Se negd el acceso
a la informacion

Amarillo

Rojo

No existen lineamientos
claros dentro de los
reglamentos del

Congreso para elaborar
la planeacion
presupuestal

Existen lineamientos dentro
de los reglamentos del
Congreso para elaborar la
planeacion anual, basados
en la agenda legislativa,
pero se aplican solo entre un
65% y un 85% de los
mismos

Existen lineamientos dentro
de los reglamentos del
Congreso para establecer
una planeacién
presupuestal, basados en la
agenda legislativa, los
cuales son utilizados en mas
del 85%

Programas Operativos
Anuales

Se negd el acceso
a la informacion

8.2 Ejercicio del
presupuesto conforme
a lo planeado

Negro

Aplicacion del
Programa  Operativo
Anual

Se negd el acceso
a la informacion

No hay evidencias de
que en el Congreso se

Los Programas Operativos
Anuales carecen de la
claridad necesaria para dar

trabaje en base a 1eC

Programas  Operativos | YN Seguimiento = adecuado

Anuales del gasto publico del
Congreso

Rojo Amarillo

El Programa Operativo
Anual se sigue en menos
del 65%

El  Programa  Operativo
Anual se sigue en un rango
entre el 65% vy el 85%

Los Programas Operativos
Anuales establecen
claramente los rubros del
gasto publico del Congreso,
basados en la agenda
legislativa

Se

sigue el
Operativo Anual en més del
85%

Programa

Apego a los rubros del

Se negd el acceso

No se siguen los rubros
establecidos para ejercer

Los rubros establecidos para
ejercer el gasto publico son

Los rubros establecidos para
ejercer el gasto publico son

gasto publico a la informacion el gasto publico del | aplicados en un rango entre . !
Congreso el 75%y el 95% aplicados en mas del 95%
5 -
. . . 30% 0 mas del Entre el 15 y 30% del| Un 15% o menos del
Reasignaciones Se negb el acceso | presupuesto es - .
presupuesto  original se | presupuesto se reasigna

presupuestales

a la informacion

reasignado a lo largo del
afno

reasigna a lo largo del afio

durante el afio

Fiscalizacion del gasto
del Congreso

Se negd el acceso
a la informacion

8.3 Cumplimiento de la
Ley de Presupuesto y
Gasto Publico

Reglamento de
adquisicion de bienes

Se negd el acceso
a la informacion

Los organos
fiscalizadores estan
sujetos al Congreso del
Estado

Los organos fiscalizadores
poseen autonomia formal,

No existe un reglamento
sobre adquisiciones y
licitaciones publicas para
el Congreso

pero su presupuesto
depende del Poder
Legislativo
Amarillo
Se tiene un reglamento
sobre adquisiciones y

licitaciones publicas, pero no
se establecen los principios
bésicos y practicas que se
deben observar en una
licitacion

Los organos fiscalizadores
poseen autonomia formal y
presupuestal

Existe un reglamento claro y
estricto sobre adquisiciones

publicas en el cual se
especifica los  principios
basicos y practicas a

realizarse en las licitaciones

Evidencias

Documento  oficial
con la negativa de

El reglamento de adquisiciones debe contener los siguientes elementos: 1- Licitacion
sujeta a discusion publica. 2-Objeto de la licitacidon.3-evaluacion presupuestaria y de
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informacion

costo-beneficio para la adquisicién del producto oservicio.4-Evaluacién de proveedores
de acuerdo a sus cualidades y calidad de sus productos o servicios. 5-Requisitos, reglas
y criterios de la licitacion accesibles a los proveedores (imparcialidad). 6-Acceso
irrestricto a la informacion para los ciudadanos (derecho a la informacion). 7-Registros
publicos de como se lleva a cabo el proceso de licitacion.

Se negd el acceso
a la informacion

No esta regulada para el
Congreso

Esta regulada, pero se lleva
a cabo con base en criterios
discrecionales

Por ley solo se lleva a cabo
solo cuando se da una de
los siguientes casos: de
extrema urgencia, debido a
desastres; cuando surgen
necesidades adicionales y
ya existe un contrato; o
cuando soélo un proveedor
esta en posicion de
responder a una necesidad
especifica

Se negd el acceso
a la informacion

No esta regulada para el
Congreso

Esta regulada, pero no es
obligatorio hacer publicos los
requisitos, criterios y reglas,
ni accesibles para todos los
proveedores

Por ley el concurso por
invitacién es completamente
publico y las decisiones de
seleccion estan registradas
claramente por escrito

Compra directa o
asignacion

Concurso por
invitacién

Revocacion de
licitaciones

Se negd el acceso
a la informacion

No hay un método legal
para revocar licitaciones
en caso de
irregularidades

Se hace mencion de la
revocacion de licitaciones,
pero no se establece el
procedimiento en las normas
aplicables

Existen los procedimientos
legales para revocar una
licitacion, definidos paso a
paso en la ley pertinente

Criterios de seleccién

Los criterios de seleccion

Los criterios de eleccion del
ganador de una licitacion se

La seleccion de los
proveedores se basa en la
calidad y precio del producto
al mismo tiempo que se

de anador en Se negd el acceso | en las licitaciones | basan en el costo mas bajo | evaltan las cualidades del
€ ganact a la informacion publicas son | sin tomar en cuenta la | prestador del servicio
licitacién publica . ) . - -
discrecionales calidad del servicio o0 | (costos de operacion,
producto instalacion  del  servicio,
disponibilidad de repuestos,

etc.)
Las decisiones estdn a

Eleccion de ganador

Se negd el acceso

Las decisiones de las

licitaciones publicas

Las decisiones estan a cargo
de un consejo de licitacion

cargo de un comité de
revisibn auténomo para la

P : y estdn a cargo de una | que depende de la | .~ =
de licitacién publica a la informacion " 9 S 9 ep licitacion y de acuerdo a la
comision legislativa | Secretaria  General  del importancia de la licitacion
encargada de estetema | Congreso P . A
se abre a discusion publica
La ley organica del|La Ley Orgénica del
Congreso menciona las | Congreso estipula las

Sanciones en caso de
irregularidades en una
licitacion publica

Se negd el acceso
a la informacion

No se estipulan en la ley
organica las sanciones a
las que se hace acreedor
un funcionario que
cometa irregularidades
en una licitacion

sanciones a las que se hace
acreedor un funcionario que

cometa irregularidades en
una licitacién, pero los
procedimientos para

llevarlas a cabo no se
encuentran por escrito

sanciones a que se hace

acreedor un funcionario
publico que cometa
irregularidades en  una
licitacion, asi como los
procedimientos para

penalizar a la persona

Vigilancia ciudadana
sobre el Comité de
Adquisiciones

Se negd el acceso
a la informacion

Los procesos de
adquisicion pueden
llevarse a cabo a puerta
cerrada

Las  adquisiciones  son
abiertas y sujetas a
discusion publica, pero el
resultado no se trasparenta

Por ley, un comité ciudadano
es incluido en el proceso de
consulta de la licitacion. Una
vez que se tiene el resultado
la comunidad es informada
del porqué de esta decision

Calidad del sistema de
licitaciones del
Congreso

Se negd el acceso
a la informacion

El sistema de licitaciones
no es transparente. No
se especifican las reglas,
métodos ni requisitos

Las propuestas de
licitaciones son publicas y
cualquier interesado puede
entrar al concurso

Las reglas, requisitos y
métodos de seleccion son
accesibles para todos los
proveedores y contratistas.
Se da un trato imparcial en
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términos de fechas limite,

confidencialidad, etc.

Transparencia en las

decisiones sobre
licitaciones  publicas
convocadas por el
Congreso

8.4 Criterios de

asignacion salarial

Apoyo para las casas
de enlace legislativo

Se negod el acceso
a la informacion

Negro

Se negod el acceso
a la informacion

Los procesos

de

licitacion por parte del

congreso

‘ Rojo

estan

restringidos a la sociedad

La partida presupuestal
para casas de enlace se

reparte entre todos los

diputados, uninomi

nales

y plurinominales, y no se
rinde cuentas de ella

Se publica el nombre de los
proveedores seleccionados,
asi como el servicio o
producto que ofertan, pero el
proceso de seleccion no es
publico

Amarillo

La partida presupuestal para
casas de enlace se reparte
solo entre los diputados
uninominales, pero no se
rinden cuentas de ella

Por ley los procesos de
licitacion son publicos e

irrestrictos para los
ciudadanos, y se
trasparentan de forma
sistematica con registros

que justifican las decisiones
de la licitacion

No existe partida para casas
de enlace legislativo

Criterios de asignacion
salarial

Se negd el acceso
a la informacion

Los criterios
asignacion salarial
discrecionales,

otro tipo de referenc

de
son
no

existen tabuladores, ni

ias

Existen tabuladores
institucionales, pero  no
existe evidencia de que se
respeten

Los salarios se asignan en
base a las recomendaciones
del Comité Técnico de
Transparencia y Valoracion
Salarial, y se respetan

Partidas discrecionales

Se negd el acceso
a la informacion

La ley permite

la

existencia de partidas

discrecionales
restricciones

sin

La ley establece los criterios
para que una partida pueda
ser discrecional

La ley organica del
Congreso no permite el uso
de partidas discrecionales

Personal asignado a
las comisiones
legislativas

Se negd el acceso
a la informacion

legislativa
discrecionalmente
diputado presidente
misma

La cantidad de personal
asignado a una comision
la determina

el
de la

La asignacion de personal a
las comisiones legislativas
se lleva a cabo con base en
perfiles de puestos vy
cantidad de trabajo, pero
puede incrementarse a
peticion de los diputados
integrantes de una comisién

La asignacion de personal a
las comisiones legislativas
se hace en base a perfiles
de puestos y cantidad de
trabajo, y solo puede
incrementarse mediante
aprobacién de la Comisién
de Administracién

Personal adscrito a los
diputados

Se negd el acceso
a la informacion

adscrito a una sala

de manera discrecio

El personal de confianza

y su

salario son determinados

nal

El total del personal adscrito
a una sala y su salario son
determinados de manera
discrecional

La cantidad de personal
adscrito a una sala y su
salario son determinados de

acuerdo a las
recomendaciones del
Comité Técnico de

Transparencia y Valoracion
Salarial

Fuente: Observatorio ITESO
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